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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Äåìîêðàòè÷åñêèå îáùåñòâà îòëè÷àþòñÿ îò îñòàëüíûõ â òîì ÷èñëå è
òåì, íàñêîëüêî îñòàåòñÿ ïðî÷íîé ñâÿçü ìåæäó ëþäüìè, ïðèíèìàþùèìè
ðåøåíèÿ, è îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà ïîñëå òîãî, êàê ïðîéäóò î÷å-
ðåäíûå âûáîðû, è íàñêîëüêî áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ìíåíèÿ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ
îáùåñòâà ïðè âûðàáîòêå òåõ èëè èíûõ çàòðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû äîêó-
ìåíòîâ.

Ïîíèìàíèå ýòîãî ïðèøëî íå ñðàçó, íî ñ óñèëåíèåì ýêîëîãèçàöèè ìûø-
ëåíèÿ íà Çàïàäå ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ìîãóò ïîëó÷èòü
ðåàëüíóþ ïîääåðæêó òîëüêî òå ïîëèòèêè, êîòîðûå íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå
ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ëþäåé â ýòîé ñôåðå. Òàê ïîÿâèëèñü ïåðâûå ìåæäó-
íàðîäíûå äîêóìåíòû îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà â ýòîé îáëàñòè - Ðåçîëþ-
öèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
(1985) è î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå (1990), êîòîðûå
âïîñëåäñòâèè âíåäðÿëèñü â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ
Ñîîáùåñòâà.

Äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ñòðåìèòåëüíûé
ðîñò àêòèâíîñòè ãðàæäàí ñäåëàëè ïðîöåññ ïàíúåâðîïåéñêèì. Ñåðèÿ êîí-
ôåðåíöèé ìèíèñòðîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â Äîáðæèøå, Ëþöåðíå, Ñîôèè è
Îðõóñå â ðàìêàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» íàãëÿäíî
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ïîâûøåíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ëîááèðîâàíèè ïîâûøåíèÿ ðîëè îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé. Ê 90-ì ãîäàì â
Åâðîïå è â ìèðå ñôîðìèðîâàëèñü âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå ÍÏÎ (IUCN,
WWF, Friends of the Earth; EEB; REC, ECNC; Ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèé
Ñîþç è äð.), íå ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì è ïîçèöèåé êîòîðûõ ñòàëî ïðîñòî
íåâîçìîæíî. Ñóùåñòâåííî âîçðîñëà è ðîëü äåïóòàòîâ-ýêîëîãîâ, îáúåäè-
íåííûõ â ñåòè GLOBE-Europe è GLOBE International, êîòîðûå íà êîíôå-
ðåíöèÿõ â Ñòîêãîëüìå (1995, 1997), à òàêæå â õîäå ìèíèñòåðñêèõ êîíôå-
ðåíöèé â Ñîôèè è Îðõóñå ïðåäëîæèëè ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå äîêó-
ìåíòîâ ïî äîñòóïó ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è íà çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñâîèõ ñòðàí. Âñå
ýòè îðãàíèçàöèè ïðè ïîääåðæêå ìíîãèõ ìåñòíûõ íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ îáåñ-
ïå÷èëè êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí Åâðî-
ïû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî Ñîôèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ (1995) îäîáðè-
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ëà Ñîôèéñêèå Ïðàâèëà â ýòîé ñôåðå, è ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âçÿëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî âíåäðÿòü èõ â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íî îñíîâíîé öåëüþ ïðîöåññà ñòàëà ïîäãîòîâêà ê ïðèíÿòèþ Êîíâåí-
öèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷àñòèè îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ïî ïðîáëå-
ìàì îêðóæàþùåé ñðåäû, íàä ïðîåêòîì êîòîðîé ðàáîòàëè è ïðåäñòàâèòåëè
ïðàâèòåëüñòâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, è ÍÏÎ, è ïàðëàìåíòàðèè-ýêîëîãè. Ïà-
ðàëëåëüíî øëî âíåäðåíèå ñîôèéñêîãî äîêóìåíòà.

Òàê, â Ìîëäîâå ÷åðåç ïîäãîòîâëåííûé ÝÎ «BIOTICA» çàêîí «Îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (1996) áûëî âíåäðåíî ïðàâî ÍÏÎ çàùèùàòü
â ñóäå íå òîëüêî èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ, íî è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.
Äðóãîé íàø ïðîåêò - «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè» (1996), -
áûë ïðèíÿò â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî çàêîíà Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëå-
åé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ (1997). Îí îæèäàåò ïðèíÿòèÿ è â Ïàðëàìåíòå
Ìîëäîâû. Îòäåëüíûå ãëàâû îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè âíåñåíû è â çà-
êîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó» (1996). Íåêîòîðûå ýëåìåíòû ó÷àñòèÿ âíåäðåíû è â äðóãèå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû. Òàê, â çàêîíå «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè» (1998)
ðàñøèðåíû ïðàâà ãðàæäàí ïî ó÷àñòèþ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ìåñòíîì
óðîâíå.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè âíåäðåíèè ïðèíöèïîâ îò-
êðûòîñòè â ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû íå õâàòàëî êîíöåï-
òóàëüíîãî ïîäõîäà, è â ñèëó îòñóòñòâèÿ êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîâîçãëàøåííûìè ïðàâàìè îáùåñòâåííîñòü ìîæåò ñ
áîëüøèì òðóäîì. Ýòà æå òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è âî ìíîãèõ äðóãèõ
ñòðàíàõ ðåãèîíà.

Â ýòîé ñâÿçè ïîäïèñàíèå Ìîëäîâîé 25 èþíÿ 1998 ãîäà íàðÿäó ñ 34
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû Îðõóññêîé Êîíâåíöèè äîëæíî ïðèäàòü
íàïðàâëåííîñòü âñåìó ïðîöåññó ÷åðåç âíåäðåíèå åå ïðèíöèïîâ è ïîëîæå-
íèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ó Ìîëäîâû åñòü øàíñ âûðâàòüñÿ
âïåðåä â ýòîì ïðîöåññå, íî äëÿ ýòîãî íóæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü æåëàíèå
íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå. Âåäü íå ñëó÷àéíî æå âûáðàíà íàøà ñòðàíà â êà÷å-
ñòâå õîçÿéêè ïåðâîé âñòðå÷è ìèíèñòðîâ ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ ñòðàí
è ïàðàëëåëüíîé êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ ÍÏÎ!

Àíàëèç ñèòóàöèè ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé â ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàë â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåêòîì èçó-
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÷åíèÿ íåñêîëüêèõ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åíûõ è èõ ãðóïï, òåñíî
âîâëå÷åííûõ â ýêîëîãè÷åñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Çäåñü
ñëåäóåò óïîìÿíóòü êàê ïðàêòè÷åñêèå, òàê è àíàëèòè÷åñêèå ðàáîòû - «Ïî-
ñîáèå ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ ðå-
øåíèé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû» (REC, 1994), êàïè-
òàëüíóþ ñâîäêó ïîä ðåäàêöèåé Ðàëüôà Õýëëî î ñèòóàöèè ñ äîñòóïîì ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû (1996), áðîøþðó Äæåðåìè Âýéòñà «Äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ
ðåøåíèé», 1996. Ñîñòîÿíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòèì ïðîáëåìàì  â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ ïîñâÿùåíû ñâîäêè Ñòèâåíà Ñòýêà (Review of Central and East
European Law, 1997/1998, v. 23, nr. 5/6, 355-532) è êîëëåêòèâíûé òðóä «Doors
to Democracy» ïîä ðåäàêöèåé Ñâèòëàíû Êðàâ÷åíêî («Ýêîïðàâî-Ëüâèâ»),
èçäàííûé REC â 1998 ãîäó. Íàêîíåö, öåííûìè ïîñîáèÿìè ÿâëÿþòñÿ ðóêî-
âîäñòâà «Ïàðòíåðñòâî âî èìÿ áóäóùåãî» è «Ìåñòî ïîä ñîëíöåì», îïóáëè-
êîâàííûìè â ðàìêàõ ïðîãðàììû TACIS ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííî-
ñòè ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû (TACIS Environmental Awareness
Raising Programme-TEAP) . Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è çíà÷åíèå ïðîåêòà TACIS
«Open and Effective Parliaments», îñóùåñòâëåííîãî â 1996-1997 ãîäàõ â 13
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ ñèëàìè REC è GLOBE Europe.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, íàïðèìåð, ðàâíûé
äîñòóï ê îòêðûòîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ãðàæäàí ñòðàíû è èíîñò-
ðàíöåâ, ïóñòü äàæå æèâóùèõ íà äðóãîì êîíöå Ñâåòà, èëè ïðàâî íà äîñòóï
ê ïåðâè÷íûì äàííûì, ñ òðóäîì âîñïðèíèìàþòñÿ ëþäüìè, ïðèíèìàþùè-
ìè ðåøåíèÿ, è ïîòîìó, ïî âñåé âèäèìîñòè, áóäóò âíåäðÿòüñÿ è ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ íà ïðàêòèêå íå áåç ïðîáëåì. Òàê, íàì íå óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå
âíåäðèòü ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â íå-
äàâíî ïðèíÿòûé çàêîí «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè», õîòÿ ïðîåêò
äîñêîíàëüíî îáñóæäàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíîãèõ ìîëäàâñêèõ ÍÏÎ íà
ñåìèíàðàõ, îðãàíèçîâàííûõ ÝÎ «BIOTICA» ñîâìåñòíî ñ íåìåöêèì ÍÏÎ
UfU â ðàìêàõ ïðîåêòà TACIS-Democracy «Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå».

Ïîýòîìó öåëüþ íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îçíàêîìëåíèå øèðîêî-
ãî êðóãà ëþäåé, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ (äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòîâ, ìèíè-
ñòðîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ âëàñòåé,
ñóäåé), à òàêæå ÍÏÎ ñ äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè â ïîñëåäíèå ãîäû â Åâðî-
ïå, à òàêæå ñ ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ ê âåñíå 1999 ãîäà â Ìîëäîâå. Ìû
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ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü êíèãè áóäåò ïîëåçíà è ïðåäñòàâèòåëÿì äðó-
ãèõ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Ìû ïðèçíàòåëüíû Âèêòîðèè Ýëèàñ è Îëüãå Ïîíèçîâîé («Ýêîñîãëàñèå»,
Ìîñêâà), Îêñàíå Òàðíåöêîé (Íàöèîíàëüíûé ýêîöåíòð óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ Êàçàõñòàíà), ñîäåéñòâîâàâøèõ â ïîèñêå îêîí÷àòåëüíûõ âåðñèé äîêó-
ìåíòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êíèãó. Ìû áëàãîäàðèì ïðîãðàììû TACIS-
Democracy è «TACIS Environmental Awareness Raising Programme» (TEAP),
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà êîòîðûõ ñäåëàëà âîçìîæíîé ïóáëèêàöèþ äàííîé
êíèãè.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñïîêîéíîå è íåïðåäâçÿòîå èçó÷åíèå âêëþ÷åííûõ â
ýòó ïóáëèêàöèþ äîêóìåíòîâ, ñòàòåé è ìàòåðèàëîâ óâåëè÷èò ðÿäû ñòîðîí-
íèêîâ áóêâû è äóõà Îðõóññêîé Êîíâåíöèè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ îáùå-
ñòâà, à çíà÷èò, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñîâåò Ýêîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà «BIOTICA»:
Ïåòð Ãîðáóíåíêî (Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà)
×ëåíû Ñîâåòà:
Àëåêñåé Àíäðååâ, äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ íàóê,
Èëüÿ Òðîìáèöêèé, äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ íàóê,

äåïóòàò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî ýêîëîãèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ

10 ìàðòà 1999 ãîäà
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Êîíôåðåíöèÿ Ìèíèñòðîâ
Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû
Ñîôèÿ, Áîëãàðèÿ
23-25 îêòÿáðÿ 1995 ã.

ÄÅÊËÀÐÀÖÈß
ìèíèñòðîâ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà Åâðîïåéñêîé

Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
(ÅÝÊ ÎÎÍ)

25 îêòÿáðÿ 1995 ã.
ÏÐÅÀÌÁÓËÀ

1. Ìû, ìèíèñòðû ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû 49 ñòðàí â ðåãèîíå
ÅÝÊ ÎÎÍ (Åâðîïà, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ)

1
 è Ïðåä-

ñòàâèòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ïðîâåëè â Ñîôèè, Áîëãàðèÿ, ñ 23
ïî 25 îêòÿáðÿ 1995 ã. òðåòüþ î÷åðåäíóþ âñòðå÷ó èç ñåðèè ïðîâîäÿ-
ùèõñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

2. Ìû âíîâü ïîäòâåðæäàåì ñâîþ âîëþ îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâðîïå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè, ñîãëàñîâàííûìè íàìè â Ëþöåðíå,   Øâåéöàðèÿ, 30 àïðåëÿ
1993 ãîäà. Ìû ïîä÷åðêèâàåì áåçîòëàãàòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü äàëü-
íåéøåãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â ïîëèòèêå âî âñåõ îòðàñ-
ëÿõ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ñòðàíû äàííî-
ãî ðåãèîíà íåñóò îáùóþ, íî äèôôåðåíöèðîâàííóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê â îòíîøåíèè èõ âêëàäà â ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû,
òàê è â îòíîøåíèè àêòèâíîé âåäóùåé ðîëè äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ öåëÿìè «Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê».

3. Ìû ãëóáîêî ñîæàëååì î òîì, ÷òî âîîðóæåííûå êîíôëèêòû â íåêîòîðûõ
÷àñòÿõ ðåãèîíà ïðèâåëè ê ãèáåëè ëþäåé è äîïîëíèòåëüíîìó óõóäøå-
íèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîääåðæèâàåì ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî óõóäøåíèÿ.

4. Ìû îòìå÷àåì, ÷òî ñî âðåìåíè íàøåé âñòðå÷è â Ëþöåðíå áûë äîñòèã-
íóò ïðîãðåññ â ðÿäå îáëàñòåé, îäíàêî ñîõðàíÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: Environment for Europe. Third Ministerial Conference, Sofia, 23rd-
25th October 1995. Conference Proceedings. P. 30-45
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ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, òàêèå êàê çäîðîâüå è îêðóæàþùàÿ ñðåäà è äðó-
ãèå, îïèñàííûå â äîêëàäå «Äîáðæèøñêàÿ îöåíêà», à òàêæå ÿäåðíàÿ
áåçîïàñíîñòü. Ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì îòíîñèòåëüíî ïó-
òåé èõ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ.

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÄÅÉÑÒÂÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ ÄËß ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ È ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ

ÅÂÐÎÏÛ (ÏÄÎÑ)
5. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå ñòðàíàìè

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) è èõ ïàðòíåðàìè â äåëå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÏÄÎÑ, è ìû ïî-ïðåæíåìó îäîáðÿåì åå øèðî-
êîìàñøòàáíóþ ñòðàòåãèþ. Èìåþòñÿ ÿâíûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ðåôîð-
ìû â îáëàñòè ïîëèòèêè, èíñòèòóöèîíàëüíîå óêðåïëåíèå è ïðèðîäî-
îõðàííûå èíâåñòèöèè ïðèâåëè ê óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè â ñòðàíàõ ÖÂÅ.

6. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî îñóùåñòâëåíèþ ÏÄÎÑ îáåñ-
ïå÷èâàëà ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ è ñîäåéñòâèþ
îñóùåñòâëåíèÿ ÏÄÎÑ. Ìû âûñòóïàåì çà ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè
Öåëåâîé ãðóïïû è ïîîùðÿåì ñòðàíû ÖÂÅ âíîñèòü áîëåå ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ÏÄÎÑ. Ìû ïðèãëàøàåì Öåëå-
âóþ ãðóïïó ïî îñóùåñòâëåíèþ ÏÄÎÑ ïîäãîòîâèòü â ðàìêàõ ÏÄÎÑ
ïëàí ðàáîòû, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ó÷åòó ýêîëîãè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ â îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ñòðàíàõ
ÖÂÅ. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì ñòðàíû, âïåðâûå ó÷àñòâóþùèå â
ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», îäîáðèòü ÏÄÎÑ è ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàáîòå Öåëåâîé ãðóïïû.

7. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ñòðàíàìè ÖÂÅ â äåëå ðàç-
ðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèé â îáëàñ-
òè îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÄÎÑ), è íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì ê èõ äàëü-
íåéøåé ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ. Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü êîîðäèíà-
öèþ ñ öåëÿìè è ïðîöåññîì îñóùåñòâëåíèÿ Íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåé-
ñòâèé â îáëàñòè çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî
îñóùåñòâëåíèþ ÏÄÎÑ äîëæíà ïðîèçâåñòè îöåíêó ïðîãðåññà, äîñòèã-
íóòîãî ê êîíöó 1997 ã., èñïîëüçóÿ Ðàìî÷íûé äîêóìåíò äëÿ ðàçðàáîòêè
ÍÏÄÎÑ. Ñëåäóåò óêðåïëÿòü ðàçëè÷íûå âèäû ïàðòíåðñòâà, ñâÿçàííûå
ñ ýòèìè óñèëèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ íåôîðìàëüíûìè ñåêòîðàìè, â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ ðóêîâîäñòâàìè ïî íàèëó÷øåé ïðàêòèêå, ðàçðàáîòàííûìè â
ðàìêàõ Öåëåâîé ãðóïïû.

8. Ìû îäîáðÿåì äîñòèæåíèÿ Êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ (ÊÏÏ) è
áåðåì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîääåðæèâàòü ïðîäîëæåíèå åãî äåÿòåëü-
íîñòè, ñ òåì ÷òîáû îáëåã÷èòü è óêðåïëÿòü èíâåñòèöèè â îáëàñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ ÖÂÅ. ÊÏÏ äîëæåí óêðåïëÿòü ñâîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÏÄÎÑ âûÿâëÿòü, ïîä-
ãîòàâëèâàòü è ðàçðàáàòûâàòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ïðîåêòû
ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé. ÊÏÏ äîëæåí ïðîäîëæèòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Öåëåâîé ãðóïïîé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ÏÄÎÑ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ èíòåãðàöèè ðåôîðìû â ïîëèòèêå, èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî óêðåïëåíèÿ è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

9. Ìû ïðèâåòñòâóåì «Ñîôèéñêèå èíèöèàòèâû», ðàçðàáîòàííûå ñòðàíà-
ìè ÖÂÅ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Öåëåâîé ãðóïïîé ïî îñóùåñòâëåíèþ
ÏÄÎÑ è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (ÌÔÓ). Ýòè
èíèöèàòèâû îñíîâûâàþòñÿ íà äîñòèæåíèÿõ ñòðàí ÖÂÅ â îáëàñòè
óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, íîðìèðîâà-
íèÿ è èíâåñòèöèé. Ýòè èíèöèàòèâû îáåñïå÷àò ïðåäïðèíÿòîå êîíêðåò-
íûõ øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ÏÄÎÑ ïîñ-
ëå Ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðà-
ìè è íà îáìåí îïûòîì.

10. Ìû ó÷èòûâàåì â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèäàâàòü áîëüøåå çíà-
÷åíèå òàêèì ÿâëåíèÿì, êàê ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèèðîâàíèè, ïîäïè-
ñàííûå íåêîòîðûìè ñòðàíàìè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, à òàêæå ñïåöè-
ôè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì óäåëèòü íåîáõîäèìîå âíèìàíèå ñî-
òðóäíè÷åñòâó â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèâåòñòâóåì íà-
ìåðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîðîí ó÷ðåäèòü ïîäêîìèòåòû ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ è íîâûõ ñîãëàøåíèé îá àññîöè-
èðîâàíèè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ÖÂÅ è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì.
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÖÂÅ
11. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îõðàíó

îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà áàçå ïðèíöèïà «ïëà-
òèò çàãðÿçíèòåëü». Â ýòîì îòíîøåíèè ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò âíóò-
ðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå â ñòðàíàõ ÖÂÅ. Îäíàêî, íà ïåðåõîäíîì ýòàïå
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ýòèõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ñåðüåçíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ðåãèîíà, è ïîýòîìó âíåøíèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áóäóò
îñòàâàòüñÿ âàæíûì êàòàëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì. Ïîýòîìó ìû ïðèâåò-
ñòâóåì ïîäõîäû, èçëîæåííûå â äîêóìåíòå «Êîìïëåêñíûé äîêëàä ïî
âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû», â öåëÿõ ïðå-
îäîëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ
èíâåñòèöèé äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

12. Âñåì ñòðàíàì ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà óñòðàíåíèå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé, ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ñòàíäàð-
òîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, óê-
ðåïëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ñîáëþäåíèþ è êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíè-
åì, ðåøåíèå âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè, èçìåíåíèå öåí íà ýíåðãåòè-
÷åñêèå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñîêðàùåíèå ñóáñèäèé â äåÿòåëüíîñòü,
âðåäíóþ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ âîçìåùå-
íèÿ ðàñõîäîâ. Äîíîðû è ÌÔÓ äîëæíû ïî-ïðåæíåìó ïîääåðæèâàòü
óñèëèÿ ñòðàí ÖÂÅ ïî âûïîëíåíèþ ýòèõ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ èíâåñòèöèé â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

13. Ïðèçíàâàÿ è ïðèâåòñòâóÿ óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, ìû ïîä÷åðêèâàåì çíà÷åíèå ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè èçâíå êàê êàòàëèçàòîðà äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ ÖÂÅ. Â ýòîì êîíòåêñòå ìû ïðèçûâà-
åì  èíäèâèäóàëüíûõ äîíîðîâ è ÌÔÓ ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü îêà-
çûâàåìîé èìè ïîìîùè, ñäåëàòü îêðóæàþùóþ ñðåäó îáëàñòüþ ñ âûñî-
êèì ïðèîðèòåòîì â ñâîèõ ïðîãðàììàõ îêàçàíèÿ ïîìîùè, ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âûäåëÿòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû áîëüøóþ
ïðîïîðöèîíàëüíóþ äîëþ îò îáùåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à òàêæå ñïî-
ñîáñòâîâàòü èíâåñòèöèÿì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ ÖÂÅ, â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì íîâûõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ. Ìû ïîä÷åð-
êèâàåì, ÷òî ÌÔÓ, çàðóáåæíûé ÷àñòíûé ñåêòîð è äâóñòîðîííèå äîíî-
ðû áóäóò ïî-ïðåæíåìó èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü, â îñîáåííîñòè âî
âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ìû áóäåì ñîñðåäîòî÷èâàòü íàøè óñèëèÿ
ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïðèîðèòåòíûõ ïîòðåáíîñòÿõ,
óñòàíîâëåííûõ ñòðàíàìè ÖÂÅ, â òîì ÷èñëå íà ïðèîðèòåòàõ, çàëîæåí-
íûõ â ñóáðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, è áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü ïðè-
âëå÷åíèþ ìåñòíûõ êîíñóëüòàíòîâ è çàêóïêàì íà ìåñòíîì óðîâíå, ñî-
äåéñòâîâàòü è îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìåðîïðèÿòèÿì ïî
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ñîòðóäíè÷åñòâó è óñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé è ðàññìàòðèâàòü äðóãèå øàãè
è ìåõàíèçìû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàøåé ïîìîùè. Ìû òàêæå ïî-
îùðÿåì äîíîðîâ è ÌÔÓ ïðèíÿòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ñîâìåñòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ëèíèè ÊÏÏ èëè äðóãèõ ìå-
õàíèçìîâ ïðîåêòîâ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ ÖÂÅ.

14. Ìû ïîîùðÿåì óâåëè÷åíèå ñòðàíàìè ÖÂÅ îáúåìà âíóòðåííåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïðè-
çíàòåëüíîñòüþ îòìå÷àÿ óæå äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû, ìû ïîääåðæè-
âàåì ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ â ñòðàíàõ ÖÂÅ íà
îñíîâå íåäàâíî ïîäãîòîâëåííûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ. Ìû ïðè-
çûâàåì çàðóáåæíûõ äîíîðîâ è ÌÔÓ îêàçûâàòü ïîääåðæêó ýêîëîãè-
÷åñêèì ôîíäàì è ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.

15. Ìû îòìå÷àåì äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû è ïîääåðæèâàåì äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå è áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñõåì äîëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî èëè «çåëåíîãî» êàïèòàëà, à òàêæå ñõåì ãàðàíòèðîâà-
íèÿ êðåäèòîâ, ïðèñïîñîáëåííûõ ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîåêòàì ñ ó÷åòîì
ðàçíîîáðàçèÿ êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé. Ìû ïðèçûâàåì ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ÌÔÓ è ñòðàíû ðàçðàáàòûâàòü êîíêðåòíûå ïðî-
ãðàììû ïî îïûòíîìó îñóùåñòâëåíèþ òàêèõ ñõåì íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ ðàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìû ïðèâåòñòâóåì êîíê-
ðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî òàêèì èíèöèàòè-
âàì.

16. Ìû ïðèçûâàåì äâóñòîðîííèõ äîíîðîâ ðàññìîòðåòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñ î âçàèìíîì ñíÿòèè îã-
ðàíè÷åíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ òðàäèöèîííûì îáóñëîâëåííûì ôè-
íàíñèðîâàíèåì, âêëþ÷àÿ ïîìîùü íà îñíîâå äîòàöèé è ëüãîòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðîöåäóðû
çàêóïîê è ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðîäîëæåíèå ìíîãî-
ñòîðîííèõ äèñêóññèé, êàñàþùèõñÿ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ, íå ñâÿçàííûõ óñëîâèÿìè ñî ñòîðîíû äîíîðîâ â ðàìêàõ
ÎÝÑÐ.

17. Ìû îòìå÷àåì ïîñëåäíèå èíèöèàòèâû ïî ðàçðàáîòêå îïûòíûõ ïðîåê-
òîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ýêîíî-
ìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà äâóñòîðîííåé îñ-
íîâå. Ìû ïðèçûâàåì ê äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå îïûòíûõ ïðîåêòîâ è ê
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ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î íàöèîíàëüíîì îïûòå â ñâÿçè ñ Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèåé ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà. Ìû ïîîùðÿåì, ñðåäè ïðî÷åãî,
ðîëü ÊÏÏ â îïðåäåëåíèè òàêèõ ïîòåíöèàëüíûõ îïûòíûõ ïðîåêòîâ è
îòìå÷àåì óñèëèÿ Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) â
ñîäåéñòâèè èíôîðìàöèîííîìó îáìåíó â ýòîé îáëàñòè.

18. Îñîçíàâàÿ çíà÷åíèå ïîääåðæêè ïðîåêòîâ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è
âêëþ÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ â ïðîåêòû äðóãèõ òèïîâ, ìû ïðè-
çûâàåì ÌÔÓ ïðåäîñòàâëÿòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ñðîêè è óñëî-
âèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèé äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðàõ. Òàêèå óñëîâèÿ
ìîãóò âêëþ÷àòü ïðîäëåíèå ñðîêîâ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, áîëåå äëè-
òåëüíûé ëüãîòíûé ïåðèîä, óâåëè÷åíèå äîëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÌÔÓ â
îáùåé ñóììå çàéìîâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ è óìåíüøåíèå ðàç-
ìåðà ìèíèìàëüíûõ çàéìîâ ñî ñòîðîíû ÌÔÓ. Ìû òàêæå ïðèçûâàåì
ÌÔÓ íàïðàâëÿòü áîëüøèé îáúåì âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ íà öåëè ïîä-
ãîòîâêè è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, áîëåå ëó÷-
øèì îáðàçîì èñïîëüçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè ïî óìåíüøåíèþ ïîëè-
òè÷åñêîãî ðèñêà, ïðîäîëæàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ ïðàêòèêó ñî-
÷åòàíèÿ çàéìîâ è äîíîðñêèõ ãðàíòîâ â ðàìêàõ òùàòåëüíî ðàçðàáîòàí-
íûõ ôèíàíñîâûõ «ïàêåòîâ».

19. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí çà÷åò ðàñõîäîâ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ äîëãà ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíîé è öåííîé âîç-
ìîæíîñòüþ èçâëå÷ü âûãîäû îäíîâðåìåííî äëÿ ñòðàí-êðåäèòîðîâ è
ñòðàí-äîëæíèêîâ, à òàêæå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìû ñ ïðèçíàòåëü-
íîñòüþ îòìå÷àåì èíèöèàòèâû â ýòîé îáëàñòè.

ÄÅËÎÂÛÅ ÊÐÓÃÈ, ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÜ
È ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ

20. Ìû ïîäòâåðæäàåì ðåøàþùåå çíà÷åíèå äåëîâûõ êðóãîâ è ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà â îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Åâðîïå è â óìåíüøåíèè íûíåøíèõ óðîâíåé
çàãðÿçíåíèÿ è îïàñíîñòè äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

21. Ìû ïðèçíàåì çàìåòíûé ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ðÿäå ñòðàí â ðåçóëü-
òàòå êàê ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåôîðì ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ,
òàê è ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ìèíèìèçàöèè îòõîäîâ è âíåäðåíèþ
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà îòäåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ; îäíàêî ìû îòìå÷àåì, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëü-
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òàòû âûçâàíû ñêîðåå ñíèæåíèåì óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî â
ñòðàíàõ ÖÂÅ, ÷åì èíâåñòèöèÿìè ñ ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì äëÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

22. Ìû îáÿçóåìñÿ ïðîâîäèòü òåñíûå è ïîñòîÿííûå êîíñóëüòàöèè ñ äåëî-
âûìè êðóãàìè, â òîì ÷èñëå ñ ìåëêèìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, â ïðîöåññå:

a) ðàçðàáîòêè, ïîýòàïíîãî ïåðåõîäà ê ñîáëþäåíèþ è ñïðàâåäëèâîìó
ïðèìåíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîé è
÷èñòîé îêðóæàþùåé ñðåäû, èçûñêàíèÿ íàèìåíåå äîðîãîñòîÿùèõ è
ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû è óðåãóëèðî-
âàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ; è

b) ïîîùðåíèÿ ïðèíÿòèÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì áîëüøåé îòâåòñòâåííîñòè
çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé ïîñðåäñòâîì õîðî-
øåãî óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé è äðóãèõ äîáðîâîëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ, ó÷èòûâàÿ òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, ïîëîæèòåëüíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ.

23. Ìû ïðèâåòñòâóåì è îäîáðÿåì ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äåëîâû-
ìè êðóãàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ, îñîáåííî â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ïîòåí-
öèàëà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé â ñòðàíàõ ÖÂÅ. Ìû ïðèçûâà-
åì ê îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëÿ ïðîäóêòà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî åãî æèç-
íåííîãî öèêëà, à òàêæå ê óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äåëîâûõ êðóãîâ. Ìû
ïîääåðæèâàåì íîâûå ïðîãðàììû è èíâåñòèöèè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷-
øåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòå-
ëåé â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, êîòîðûå, ïî âñåé âèäèìîñòè,
â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè áóäóò îñòàâàòüñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ìû ïðåäëàãàåì Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ÏÄÎÑ ïîäãîòîâèòü ïðîãðàììó ðàáîòû ïî ñêîðåéøåìó âíå-
äðåíèþ ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ
ñòðàíàõ ÖÂÅ äî 1998 ãîäà è ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó è óñòà-
íîâëåíèþ ñåòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âñåìè ñòîðîíàìè, çàèíòå-
ðåñîâàííûìè â ïðîãðàììàõ ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà.

24. Ìû ïðèçûâàåì ïðîìûøëåííûå è äåëîâûå êðóãè óâåëè÷èòü ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è óëó÷øàòü ýêîëîãè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè â ñåêòîðàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äåëîâûå êðóãè äîëæ-
íû â ïîëíîé ìåðå ïðèçíàòü âîçðàñòàþùèé ïîòåíöèàë ýêîëîãè÷åñêèõ
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òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî äîñòóï ê ðûíêàì ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åí çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, è âàæ-
íîñòü ìåð ïî óïðàâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé ðåâè-
çèè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîñòèæåíèå âûñîêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ
ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì êàê äëÿ äåëîâûõ êðóãîâ, òàê è äëÿ áîëåå øè-
ðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà.

25. Ó÷èòûâàÿ ðåøåíèÿ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ñâÿçè
ñ ìîäåëÿìè óñòîé÷èâîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ìû ïðèçûâàåì
çàèíòåðåñîâàííûå ïðàâèòåëüñòâà, ïðîìûøëåííûå êðóãè, îðãàíèçàöèè
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîòðåáèòåëüñêèå îðãàíèçàöèè â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ñîçäàòü îïûòíóþ ïðîãðàììó â öåëÿõ áîëåå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ
ïîñòàâîê.

ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ È ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÅ
ÐÀÇÍÎÎÁÐÀÇÈÅ

26. Ïðèçíàâàÿ óíèêàëüíîñòü ëàíäøàôòîâ, ýêîñèñòåì è âèäîâ, êîòîðàÿ, â
÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå öåí-
íîñòè, ìû ïðèçûâàåì ê îáùååâðîïåéñêîìó ïîäõîäó ê ñîõðàíåíèþ è
óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ îáùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìû îäîá-
ðÿåì Îáùååâðîïåéñêóþ ñòðàòåãèþ â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíä-
øàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ïðåäñòàâëåííóþ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ýòîé Êîíôåðåíöèè, â êà÷åñòâå ðàìîê
äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Ìû
ïðèâåòñòâóåì ãîòîâíîñòü Ñîâåòà Åâðîïû è ÞÍÅÏ ê ñîçäàíèþ â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ÎÝÑÐ è ÌÑÎÏ Öåëåâîé ãðóïïû èëè äðóãîãî ïîäõîäÿ-
ùåãî ìåõàíèçìà äëÿ ðóêîâîäñòâà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ   è äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè. Ìû ïðèçûâàåì ê
ïðîâåäåíèþ ñàìûõ øèðîêèõ êîíñóëüòàöèé è óñòàíîâëåíèþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé ýòîé ñòðàòåãèè ñ òåì,
÷òîáû ïðåäñòàâèòü äîêëàä î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå íà ñëåäóþùåé
Êîíôåðåíöèè.

27. Ìû ïðèâåòñòâóåì äîêëàä ÌÑÎÏ «Áèîëîãè÷åñêîå è ëàíäøàôòíîå ðàç-
íîîáðàçèå â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå: íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíàÿ ïðàêòèêà ïëàíèðîâàíèÿ îõðàíû ïðèðîäû â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ»,
ïîäãîòîâëåííûé ïîä ýãèäîé Öåëåâîé ãðóïïû ïî îñóùåñòâëåíèþ
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ÏÄÎÑ, è ïîîùðÿåì îñóùåñòâëåíèå åãî ïîëîæåíèé, îñîáåííî â ãîð-
íûõ ðàéîíàõ.

28. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì âñå Ñòîðîíû ê ýôôåêòèâíîìó âû-
ïîëíåíèþ Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè è äðóãèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé â ðåãèîíå. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì âñå
Ñòîðîíû ðàçðàáîòàòü, à îñòàëüíûå ñòðàíû ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ðàçðàáîòêè ê 1998 ãîäó íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, ïëàíîâ è ïðîãðàìì
ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ. Ìû ïðèçûâàåì òàêæå âñå ñòðàíû ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ïðè âûïîëíåíèè êîíêðåòíûõ ìåð.

29. Ìû ïðèçûâàåì ñïîñîáñòâîâàòü îõðàíå ïðèðîäû êàê â îõðàíÿåìûõ ðàé-
îíàõ, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè, ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ Îáùååâðîïåéñêîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé êîíêðåòíóþ ñåòü îñíîâ-
íûõ ðàéîíîâ, ñâÿçàííûõ êîðèäîðàìè è ïîääåðæèâàåìûõ áóôåðíûìè
çîíàìè èëè äðóãèìè ïîäõîäÿùèìè äëÿ ýòîé öåëè ìåðàìè, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû ðàñïðîñòðàíåíèþ è ìèãðàöèè âèäîâ.

30. Ìû ïðèçûâàåì ê âíåñåíèþ àäåêâàòíûõ âçíîñîâ èç íàöèîíàëüíûõ, äâó-
ñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ôîíäîâ, ê óâåëè÷åíèþ âêëàäà ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â öåëÿõ àêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ ñîõðàíåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî è
ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå ê ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ íî-
âàòîðñêèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. ê ñîîòâåò-
ñòâóþùèì óñèëèÿì â ýòîé îáëàñòè äîëæíû áûòü ïîäêëþ÷åíû ìåñò-
íûå îáùèíû, íåôîðìàëüíûå ñåêòîðû è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íà âñåõ óðîâíÿõ.

31. Ìû ïðèçûâàåì ê ïðèçíàíèþ âîçäåéñòâèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå ê òîìó, ÷òîáû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàëà ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî
è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ
È ßÄÅÐÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

32. Ñ ó÷åòîì ïðîäîëæàþùåéñÿ ñåðüåçíîé îçàáî÷åííîñòè ïî ïîâîäó
íåáåçîïàñíûõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ïî÷òè äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ ïîñëå
àâàðèè â ×åðíîáûëå ìû âíîâü ïîäòâåðæäàåì íàøó âîëþ îñòàíîâèòü
êàê ìîæíî ñêîðåå íåáåçîïàñíûå ÿäåðíûå ñîîðóæåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè,
íåáåçîïàñíûå ÿäåðíûå ðåàêòîðû2 . Ïîäîáíîå äåéñòâèå äîëæíî áûòü
ïðåäïðèíÿòî ïðè ïîìîùè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîì
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êîíòåêñòå ìû ïðèâåòñòâóåì ïðèíÿòèå Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðèçûâàåì âñå ñòðàíû, ðàñïîëàãàþùèå
ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè, ïî âîçìîæíîñòè, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
Êîíâåíöèè. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè îñîáîå âíèìàíèå
áóäåò óäåëåíî ðàçðàáîòêå íîâûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
è ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ.
Êðîìå òîãî, ìû îáÿçóåìñÿ ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì
ÿäåðíûìè îòõîäàìè, è óëó÷øèòü ñâîåâðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå
ðåàãèðîâàíèå â ñëó÷àå ýêîëîãè÷åñêèõ àâàðèé.

33. Ìû ó÷èòûâàåì íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ðåæèìîâ ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàíåñåíèå ÿäåðíîãî
óùåðáà è óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåæèìîâ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ òåì,
÷òîáû âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà îïåðàòîðîâ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê
ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå óáûòêîâ ïîñòðàäàâøèì
çà íàíåñåííûé âðåä èõ çäîðîâüþ è èìóùåñòâó. Íàíåñåííûé
îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðá äîëæåí áûòü îöåíåí â ñâÿçè ñ åãî
âêëþ÷åíèåì â ïîäîáíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

34. Ìû îòìå÷àåì îçàáî÷åííîñòü, âûðàæåííóþ ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè â
ñâÿçè ñ ðèñêîì íàíåñåíèÿ óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé
ñðåäå ïðè ïðîâåäåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è íàïîìèíàåì î
ïðèíöèïå ïðåâåíòèâíîñòè, çàëîæåííîì â ïðèíöèïå 15 Äåêëàðàöèè
ÎÎÍ îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ïðèíÿòîé â èþíå 1992 ã.
(Äåêëàðàöèÿ «Ðèî»).

35. Ìû ðàçäåëÿåì íàäåæäó, âûðàæåííóþ íà 39-é Ãåíåðàëüíîé
êîíôåðåíöèè Ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè, ÷òî
ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè Äîãîâîðà î ïîëíîì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé çàâåðøàòñÿ, è Äîãîâîð áóäåò ïîäïèñàí â 1996 ãîäó, è
íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ óâåëè÷èòü
óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
36. Ìû âûðàæàåì îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ âûâîäàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â

äîêëàäå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû: Äîáðæèøñêàÿ îöåíêà»,
ïîäãîòîâêà êîòîðîãî áûëà íàìå÷åíà â Äîáðæèøå è â êîòîðîì âïåðâûå
äàåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû Åâðîïû â öåëîì,
ïîñêîëüêó â íåì óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü øèðîêîìàñøòàáíûõ
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äåéñòâèé â ðÿäå ñåêòîðîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìû ïðåäëàãàåì
Åâðîïåéñêîìó àãåíòñòâó ïî îêðóæàþùåé ñðåäå îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ýòîé îöåíêè è ñ èñïîëüçîâàíèåì
îáùååâðîïåéñêîé ñåòè ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ,
à òàêæå äîêëàäûâàòü î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå ïî îñíîâíûì âîïðîñàì,
çàòðîíóòûì â äîêëàäå, ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ.

37. Ìû ïðèçûâàåì âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïðåäïðèíÿòü øàãè äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè, ãàðìîíèçàöèè è êîîðäèíàöèè ñó-
ùåñòâóþùèõ ñèñòåì ñáîðà äàííûõ, è ïðèçûâàåì îêàçûâàòü, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü â ýòèõ öåëÿõ.

38. Ìû îäîáðÿåì Ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîãðàììó äëÿ Åâðîïû (ÝÏÅ), êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå íåêîòîðûõ ïðîáëåì, óêàçàííûõ â âûâîäàõ
«Äîáðæèøñêîé îöåíêè», è â êîòîðîé íàìå÷åí ðÿä äîëãîñðî÷íûõ ïðè-
îðèòåòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà îáùååâðîïåéñêîì
óðîâíå.

39. Â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòðû îêðóæàþùåé ñðåäû Åâðîïû îäîáðÿþò îñíîâ-
íûå ðåêîìåíäàöèè ïî äåéñòâèÿì â Åâðîïå, ñîäåðæàùèåñÿ â ÝÏÅ è
èçëîæåííûå â ïðèëîæåíèè ê äàííîé Äåêëàðàöèè, è ïðèçûâàþò ê èõ
îñóùåñòâëåíèþ, ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííîãî ïîäõîäà.

40. Ìû ïðåäëàãàåì ÅÝÊ îöåíèòü è ïîäãîòîâèòü äîêëàä î äîñòèãíóòîì
ïðîãðåññå â îñóùåñòâëåíèè Ïðîãðàììû íà íàøåé ñëåäóþùåé Êîíôå-
ðåíöèè.

Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
41. Ìû ñ÷èòàåì èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìûì, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðèíöèïîì 10 Äåêëàðàöèè «Ðèî» ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâèëè îáùå-
ñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü íà âñåõ óðîâíÿõ â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðèçíàåì, ÷òî â
ýòîé ñâÿçè åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Ìû ïðèçûâàåì âñå ñòðàíû
ðåãèîíà ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè è ýôôåêòèâíûå íàäëåæàùèå
ìåõàíèçìû ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, óïðîùåíèþ è ïîîùðåíèþ åå ó÷àñòèÿ ïîñðåäñòâîì,
â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà
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ê ñóäåáíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì â ñëó÷àÿõ íàíåñåíèÿ
óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. Ìû ïðåäëàãàåì ñòðàíàì ââåñòè â
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâà òåêñò îá ýôôåêòèâíîì ó÷àñòèè
îáùåñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

42. Ìû îäîáðÿåì Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà
ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðåä-
ëàãàåì ÅÝÊ îöåíèòü õîä èõ îñóùåñòâëåíèÿ â 1997 ãîäó è ïðåäñòàâèòü
äîêëàä îá ýòîì íà ñëåäóþùåé Êîíôåðåíöèè.

43. Ìû îáåñïå÷èì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ ýòîé Êîí-
ôåðåíöèè. Ïðèçûâàåì ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â
ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», ñäåëàòü òî æå ñàìîå.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÖÅÍÒÐÛ
44. Ìû âíîâü ïîäòâåðæäàåì ïðèçûâ Ëþöåðíñêîé êîíôåðåíöèè ê ðàçðà-

áîòêå ïëàíîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ è îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäîé äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìû ïðèâåòñòâóåì óñèëèÿ Ðåãèîíàëü-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî öåíòðà â ýòîé îáëàñòè è ïðèçûâàåì îêàçûâàòü
åìó áîëåå àêòèâíóþ ïîääåðæêó. Ìû ïðèâåòñòâóåì èíèöèàòèâû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ äëÿ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, è ïîîùðÿåì çàèíòå-
ðåñîâàííûõ äîíîðîâ, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ
ïîìîùü, ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ñåòè òàêèõ íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ.

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
45. Ìû ïðèçûâàåì âñå ñòðàíû ðåãèîíà è Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàòèôèöèðîâàòü èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ýêîëî-
ãè÷åñêèì êîíâåíöèÿì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê ðåãèîíó ÅÝÊ, â ÷àñò-
íîñòè ê íåäàâíî ïðèíÿòûì êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ÅÝÊ, è ñ÷èòàåì èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìûì ïðåäïðè-
íÿòü âñå òðåáóåìûå øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ
ýòèõ èíñòðóìåíòîâ è ïîääåðæèâàåì ïðåäëàãàåìóþ ðàçðàáîòêó íîâûõ
ïðîòîêîëîâ ïî äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ àçîòíûõ ñîåäè-
íåíèé, à òàêæå óñòîé÷èâûõ îðãàíè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé è òÿæåëûõ
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ìåòàëëîâ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäó-
õà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ.

ÁÓÄÓÙÅÅ
46. Ìû áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ñ ïîìîùüþ Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî îõðà-

íå îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ïîäãîòîâêå Òðåòüåé åâðîïåéñêîé
êîíôåðåíöèè ïî çäîðîâüþ è îêðóæàþùåé ñðåäå, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ â
Ëîíäîíå â 1999 ãîäó.

47. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìûì â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðàìîê ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
Åâðîïå. Åãî ñòðóêòóðà äîëæíà ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âñåì ñòðà-
íàì Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà èãðàòü ïîëíîöåííóþ è ðàâíîïðàâíóþ ðîëü
â äåëå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ïðèäà-
âàòü äîëæíîå çíà÷åíèå ñâÿçàííûì ñ ýòèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè íà îá-
ùååâðîïåéñêîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè çäîðîâüþ è îêðóæàþùåé ñðåäå,
îêðóæàþùåé ñðåäå è òðàíñïîðòó è óñòîé÷èâîìó óïðàâëåíèþ ëåñàìè,
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèíåðãèçìà è âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè. Ñòðóêòóðà ïðîöåññà òàêæå äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêè âûãîäíîé. Ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè:
· Êîìèòåòó ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ (ÅÝÊ/ÊÝÏ) ñëåäóåò âíè-

ìàòåëüíî ðàññìîòðåòü ÝÏÅ ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü ïðåäëîæåíèÿ î
êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ äåéñòâèÿõ.

· Ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíîé Êîíâåíöèé îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòèåì ÍÏÎ.

· Öåëåâîé ãðóïïå ïî îñóùåñòâëåíèþ ÏÄÎÑ è ÊÏÏ ñëåäóåò ïðîäîë-
æèòü ñâîþ ðàáîòó, ôèíàíñîâûå àñïåêòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû
áûòü äîðàáîòàíû â ñóùåñòâóþùèõ ðàìêàõ. Ñóùåñòâóþùåå ñåêðå-
òàðèàòñêîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî îñòàòüñÿ ïðåæíèì.

· ÊÏÏ ñëåäóåò èíôîðìèðîâàòü Öåëåâóþ ãðóïïó î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
· Âûïîëíåíèå Îáùååâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíä-

øàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, êàê ýòî óêàçàíî â ïóíêòå 26, äîëæíî ïðî-
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èçâîäèòüñÿ â ðàìêàõ ñîãëàñîâàííûõ ìåõàíèçìîâ, îòêðûòûõ äëÿ âñåõ
ñòðàí ðåãèîíà.

· Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî ýòîé Ñòðàòåãèè äîëæíà èíôîðìèðîâàòü ÅÝÊ/ÊÝÏ
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

· Åâðîïåéñêîìó àãåíòñòâó ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, óïîìÿíóòîìó â ïóí-
êòå 36, ñëåäóåò ïðîäîëæèòü äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ îöåíêîé îá-
ùååâðîïåéñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïóòåì ñâîåâðå-ìåí-
íîé ïîäãîòîâêè äîêëàäà î äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå ïî îñíîâíûì çàò-
ðîíóòûì âîïðîñàì äî ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè.

· Ìû ïðèçûâàåì ñîîáùåñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðî-
äîëæèòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

48. Ìû îòìå÷àåì çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàáîòû, ïðîäåëàííîé íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà, à òàêæå âàæíóþ ðîëü ÅÝÊ â óïðàâ-
ëåíèè ïðîöåññîì â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òåïåðü ñëåäóåò óïðîñòèòü è ñäåëàòü áî-
ëåå öåëåíàïðàâëåííûì ýòîò ñëîæíûé ïðîöåññ.
Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ìû ïðèøëè ê óêàçàííûì íèæå äîãîâî-
ðåííîñòÿì â îòíîøåíèè ñëåäóþùåé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ:

· Íà ñëåäóþùåé âñòðå÷å ÅÝÊ/ÊÝÏ ñëåäóåò ñîçäàòü ïîäãîòîâèòåëüíóþ
ad hoc ðàáî÷óþ ãðóïïó ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷èâàÿ
ïîëíîå è ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå âñåõ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ, Åâ-
ðîïåéñêîé êîìèññèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé è îðãàíîâ, à òàêæå ÍÏÎ. Ïðåäñåäàòåëåì ýòîé ãðóïïû áóäåò ïðåä-
ñòàâèòåëü ñòðàíû ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè.

· Ýòà ad hoc ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà íà÷àòü ðàáîòó íå ðàíåå, ÷åì çà 12
ìåñÿöåâ äî ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè.

· Äåÿòåëüíîñòü âûøåóïîìÿíóòîé ãðóïïû äîëæíà áûòü ïîäãîòîâëåíà
Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì â ñîñòàâå òðåõ ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ñòðàí ÖÂÅ è òðåõ ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà áóäåò ïðåäñòàâèòåëü
ïðèíèìàþùåé ñòðàíû, à çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ áóäåò ñòàðøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî èç ÖÂÅ. Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò äîëæåí áûòü
ó÷ðåæäåí íà ñëåäóþùåé âñòðå÷å ÅÝÊ/ÊÝÏ.
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· Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ñëåäóþùåé êîíôå-
ðåíöèè âîçëàãàåòñÿ íà ïðèíèìàþùóþ ñòðàíó.

49. Ìû ñ áëàãîäàðíîñòüþ ïðèíèìàåì ïðåäëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Äàíèè
î ïðîâåäåíèè òàì ñëåäóþùåé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ, êîòîðàÿ ñî-
ñòîèòñÿ â ìàå 1998 ãîäà.

50. Ìû âûðàæàåì ãëóáîêóþ áëàãîäàðíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áîë-
ãàðèè çà ïðîâåäåíèå íàñòîÿùåé Êîíôåðåíöèè è õîòåëè áû ïîáëàãîäà-
ðèòü çà ãîñòåïðèèìñòâî ýòó ñòðàíó è åå íàðîä.

Ïðèìå÷àíèÿ:
1 Â êîíôåðåíöèè òîæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå òðè ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÝÊ:
Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ è Ìåêñèêà.
2 Àâñòðèÿ, Èñëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ ïîäòâåðæäàþò
ñâîþ ïîçèöèþ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â ïðèíöèïå ñëåäóåò ïðåêðàòèòü
â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå. Ýòó ïîçèöèþ ðàçäåëÿþò Äàíèÿ è Ëàòâèÿ.
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Ïðèëîæåíèå
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
Ñîäåéñòâîâàòü ó÷àñòèþ âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ðàáîòå Åâðîïåéñêîãî

àãåíòñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâè-
ìîñòè, ãàðìîíèçàöèè è êîîðäèíàöèè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ñáîðà
äàííûõ è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîñëåäóþùèõ
îáùååâðîïåéñêèõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðèìåíÿòü Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, óâàæàÿ ïðè ýòîì ëþáûå
îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè èõ ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèê-
íóòü â òîì ñëó÷àå, åñëè â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ òðåáóåòñÿ
îäîáðåíèå íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå, è ïðåäëîæèòü ÅÝÊ ïðîâåñ-
òè îáçîð âûïîëíåíèÿ ýòèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â 1997 ãîäó.

Îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ó÷èòûâàòü ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè è
âûãîäû è îöåíêó ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ è ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè è „çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» âî âñåõ
êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ, à òàêæå ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè ïî
ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâà ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, ïàðëàìåíòàìè,
äåëîâûìè è ïðîìûøëåííûìè êðóãàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ) è äðóãèìè âàæíûìè ãðóïïàìè.

Ïðèçíàòü, ÷òî Âñòðå÷à ïî âîåííîé äåÿòåëüíîñòè è îêðóæàþùåé ñðåäå,
êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) â Ëèí÷åïèíãå
(Øâåöèÿ) â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÝÊ â 1995 ã., âíåñëà âåñîìûé âêëàä
â ðàçâèòèå äèàëîãà ìåæäó âîåííûì è ýêîëîãè÷åñêèì ñåêòîðàìè;
ïðèçíàòü è ïîîùðÿòü óñèëèÿ, ïðèëîæåííûå â âîåííîì ñåêòîðå âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàê-
æå ìåðû, óæå ïðèíÿòûå èëè çàïëàíèðîâàííûå íà áóäóùåå ïîä ýãè-
äîé Êîìèòåòà ïî ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà Îðãàíèçà-
öèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà, ó÷àñòâîâàòü â êîòîðîì
ïðèãëàøåíû âñå ñòðàíû, è ïðåäëîæèòü äðóãèì ñîîòâåòñòâóþùèì
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì ñâîåâðåìåííî ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòè ñîäåéñòâèÿ äèàëîãó ìåæäó âîåííûì ñåêòîðîì è ìèíèñ-
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òåðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â âîåííîì ñåêòîðå.

Ïîîùðÿòü ðàòèôèêàöèþ è îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ðåãèîíó ÅÝÊ, â ÷àñòíîñòè íåäàâíî çàêëþ÷åííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ÅÝÊ.

Îñóùåñòâëÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ê 2010
ãîäó âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû äîñòèãëè âûñîêîãî óðîâíÿ ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè.

Â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü äåéñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé îá èçìåíåíèè êëè-
ìàòà, è ïðîäîëæàòü ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí
â Áåðëèíå â 1995 ãîäó, ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòîé öåëè âñåõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, òàêèõ, êàê:

a) ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, â òîì ÷èñëå òàêèå ôèíàíñîâûå ìåðû, êàê
âçèìàíèå íàëîãîâ çà ÑÎ2 / ýíåðãèþ è óñòðàíåíèå ôàêòîðîâ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè;

b) îñíàùåíèå çäàíèé áîëåå ýôôåêòèâíîé òåðìîèçîëÿöèåé;
c) ñîäåéñòâèå èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ

ýíåðãèè;
d) óìåíüøåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2  â ýíåðãîåìêèõ ñåêòîðàõ ïðîìûø-

ëåííîñòè;
e) ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå;
f) óâåëè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è ëåñîâ ê

ïîãëîùåíèþ óãëåðîäà;
g) ñíèæåíèå âûäåëåíèÿ ìåòàíà, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæàùèìè ìóíèöèïàëèòåòàì ìó-
ñîðíûìè ñâàëêàìè.

Ïðåäëîæèòü çàèíòåðåñîâàííûì ïðàâèòåëüñòâàì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ÅÝÊ è äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè/ó÷ðåæäåíèÿìè, äåëîâûìè è ïðîìûøëåííûìè êðó-
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ãàìè, ýêîëîãè÷åñêèìè è ïîòðåáèòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âûÿâ-
ëÿòü ïóòè è ìåòîäû îöåíêè æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèé è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïîñòàâîê, à òàêæå ñî-
äåéñòâèÿ äîñòóïó íà ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â ðåãèî-
íå ÅÝÊ.

Ïîîùðÿòü îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèé, ââåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
îòâåòñòâåííîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, à òàêæå èíòåðíàëèçà-
öèè âíåøíèõ èçäåðæåê.

Íàðàùèâàòü óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ è óìåíüøåíèþ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðî-
âüå ÷åëîâåêà, ïðè÷èíÿåìûõ âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà, ïðè ïîìîùè
ïîëèòèêè, ó÷èòûâàþùåé âèä òðàíñïîðòà è âîçìîæíîñòè óìåíü-
øåíèÿ îáúåìà ïåðåâîçîê; â ýòèõ öåëÿõ ñîäåéñòâîâàòü øèðîêîìó
êðóãó äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèõ óëó÷øåíèå ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, óêðåïëåíèå ñèñòåì âîäíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî è îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà, óæåñòî÷åíèå òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è
ïðèìåíåíèå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðû÷àãîâ, òàêèõ êàê ìåðû ïîîùðåíèÿ äàëüíåéøåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ íåýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà, ñíèæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñâèíöà
â áåíçèíå ñ öåëüþ ïîñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ýòèëè-
ðîâàííîãî áåíçèíà, ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è ââåäåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàëî-
ãîâ íà àâèàöèîííîå òîïëèâî.

Ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü êîäåêñû íàäëåæàùåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðàêòèêè íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è îáùååâðîïåéñ-
êîì óðîâíÿõ äëÿ îõðàíû âîäû, ïî÷âû è îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì
è ïðåäëîæèòü â ýòîé ñâÿçè ÅÝÊ ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùåå
ðóêîâîäñòâî ïî íàèëó÷øåé ïðàêòèêå.

Óñèëèòü ìåðû ïî îõðàíå ïî÷âû è ðàçðàáîòàòü íàäëåæàùèå êîððåêòèâ-
íûå ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ íåõâàòêîé âîäû è îïóñòûíèâàíèåì, â
÷àñòíîñòè, â âîñòî÷íîé è þæíîé ÷àñòÿõ Åâðîïû.

Ìèíèìèçèðîâàòü äî áåçâðåäíîãî óðîâíÿ âûáðîñû â òðàíñãðàíè÷íûå âîäû
èç òî÷å÷íûõ è íåòî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü
îòðèöàòåëüíûå òðàíñãðàíè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, è îñóùåñòâëÿòü â
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òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå è ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèáðåæíûìè ñòîðîíàìè ïëàíû óñ-
òîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàçðà-
áîòàííûå ñîâìåñòíûìè îðãàíàìè â êîíñóëüòàöèè ñ âîäîïîëüçîâà-
òåëÿìè â ðàìêàõ óïîìÿíóòûõ âûøå ñîãëàøåíèé.

Ïîääåðæàòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà èíòåãðèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîõðàíå-
íèÿ áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ âî âñå íàïðàâëå-
íèÿ ñåêòîðàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå.

Ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó óïðàâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ âñåõ âèäîâ ëåñîâ,
â ÷àñòíîñòè,  îêàçûâàÿ ïîääåðæêó íà÷àâøèìñÿ ìåæäóíàðîäíûì
ïðîöåññàì, òàêèì êàê äåÿòåëüíîñòü Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóï-
ïû ïî ëåñàì, ó÷ðåæäåííîé Êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
Ñîôèÿ, Áîëãàðèÿ
23-25 îêòÿáðÿ 1995 ã.

ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

ÏÐÅÀÌÁÓËÀ
Ññûëàÿñü íà ïðèíöèï 10 Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî îêðóæàþùåé

ñðåäå è ðàçâèòèþ, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ýêîëîãè÷åñêèå âîïðî-
ñû ðåøàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì ïðè ó÷àñòèè âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ãðàæäàí -íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå»,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îá ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ îáùåñòâåí-
íîñòè íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ñïîñîáñòâóåò óñèëèÿì îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, è ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå äîëæíû îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ êðóòîì âîïðîñîâ, êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ ýòè îðãàíû,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè
åé ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ ó÷àñ-
òèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî ïðîöåññ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé äëÿ äè-
ðåêòèâíûõ îðãàíîâ,

èñõîäÿ èç óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû äîëæíû ïîâû-
øàòü óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè ñ öåëüþ ñîäåé-
ñòâèÿ óãëóáëåíèþ ïîíèìàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïîääåðæêè îáùåñòâåí-
íîñòüþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîáëþäå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì,

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò rîíôåðåíöèè ECE/CEP/24
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ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè òðåáóåò îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷èâàòü îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü èõ
ðàáîòû, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü óðîâåíü äîâåðèÿ ê íèì è óêðåïèòü
ïîääåðæêó èõ äåÿòåëüíîñòè,

ñîçíàâàÿ, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ ïðèçíàíèåì âàæíîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ, íåîáõîäèìî
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âñå ëèöà. êàê â ëè÷íîì êà÷åñòâå, òàê è â àññîöèà-
öèè ñ äðóãèìè, îáÿçàíû îõðàíÿòü è ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðåàëüíûé äîñòóï ê ñóäàì è àäìèíèñ-
òðàòèâíûì ïðîöåäóðàì ïîäà÷è æàëîá äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï, îáúå-
äèíåííûõ îáùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü îõðàíó èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ïðå-
äóñìîòðåííûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå îòêàç îò
íåçàêîííîé ïðàêòèêè,

óòâåðæäàåò íèæåñëåäóþùèå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû:
Íè÷òî â äàííûõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ íå ìîæåò èñòîëêîâûâàòüñÿ êàê

óêàçàíèå íà îãðàíè÷åíèå êàêèõ-ëèáî ïðàâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòüñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà èëè â ðàìêàõ ëþáîãî ñîãëàøåíèÿ,
ñòîðîíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ýòî ãîñóäàðñòâî.

I. ÄÎÑÒÓÏ Ê ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
1. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîä òåðìèíîì «ýêîëî-

ãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» ïîíèìàåòñÿ ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè
âîä, âîçäóõà, ïî÷âû, ôàóíû, ôëîðû, çåìëè è ïðèðîäíûõ çîí è î äåÿ-
òåëüíîñòè èëè ìåðàõ, êîòîðûå îêàçûâàþò íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåé-
ñòâèå èëè ìîãóò îêàçûâàòü òàêîå âîçäåéñòâèå íà íèõ, à òàêæå î äåÿ-
òåëüíîñòè èëè ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà èõ îõðàíó, âêëþ÷àÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ìåðû è ïðîãðàììû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

2. Ëþáîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ, ïî åãî ïðîñüáå, ñâîáîäíûé äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, ñîäåðæàùèõñÿ â íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïàõ, áåçîòíîñèòåëüíî åãî ãðàæäàíñòâà, ïîääàíñòâà èëè ìåñòà
æèòåëüñòâà è áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü åãî ïðàâîâîé èëè
äðóãîé èíòåðåñ.
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3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, óðîâíå òåð-
ðèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö è ìåñòíîì óðîâíå) è îðãà-
íû, íà êîòîðûå âîçëîæåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ñóäåá-
íîé èëè çàêîíîäàòåëüíîé äååñïîñîáíîñòüþ, äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü
ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, ñîäåðæàùèõñÿ
â íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ.

4. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå ñáîð è îáíîâëåíèå íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîçäàâàòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåé-
ñòâóþùèå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñèñòåìû íå îòâå÷àþò ñóùåñòâóþ-
ùèì òðåáîâàíèÿì, îáÿçàòåëüíûå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå íåîáõî-
äèìûé ïîòîê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùåé çíà÷èòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

5. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ òðàíñïàðåíòíîñòè ñâîèõ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
íàïðèìåð ïóòåì îïðåäåëåíèÿ òèïà è îõâàòà èìåþùåéñÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, îñíîâíûõ óñëîâèé åå ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîöåäóð
åå ïîëó÷åíèÿ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåãèñòðîâ è íàçíà÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èí-
ôîðìàöèîííûì îáñëóæèâàíèåì.

6. Â ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî òîëü-
êî òîãäà, êîãäà îíà çàòðàãèâàåò:

a) êîíôèäåíöèàëüíîñòü ìàòåðèàëîâ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è íàöèîíàëüíîé îáîðîíû;

b) âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ;
c) âîïðîñû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ èëè íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè ñóäà

èëè íà ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ äèñöèïëèíàðíîå ðàññëåäîâà-
íèå), èëè êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ;

d) êîììåð÷åñêóþ è ïðîìûøëåííóþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü (íàïðèìåð, â
ñâÿçè ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé èëè äðóãîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ), âêëþ÷àÿ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;
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e) êîíôèäåíöèàëüíîñòü ëè÷íûõ äàííûõ è/èëè àðõèâîâ;
f) äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå òðåòüåé ñòîðîíîé, åñëè ýòà ñòîðîíà íå

ñâÿçàí ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâîì ïîñòóïàòü ïîäîáíûì. îáðàçîì èëè
åñëè íà ýòó ñòîðîíó íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíî òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà
è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòà ñòîðîíà íå äàâàëà ñîãëàñèÿ íà îáíàðîäî-
âàíèå òàêèõ äîêóìåíòîâ;

g) äîêóìåíòû, ðàçãëàøåíèå ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñî-
áîé óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðèìåð èíôîðìàöèÿ î ìåñ-
òàõ ðàçìíîæåíèÿ ðåäêèõ âèäîâ.

Â òàêîé ïðîñüáå ìîæåò áûòü òàêæå îòêàçàíî, åñëè ýòî ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðåäîñòàâëåíèå ëþáûõ äîêóìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà çàêëþ÷èòåëü-
íîì ýòàïå èõ ïîäãîòîâêè. Â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè âûøåóêà-
çàííûå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà ñëåäóåò òîëêîâàòü îãðàíè÷èòåëüíî ïó-
òåì ñðàâíåíèÿ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü â êîíòåêñòå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîêó-
ìåíòîâ, ñ ïðåèìóùåñòâàìè â ñëó÷àå íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé. Ïðè÷è-
íû îòêàçà â ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äîëæíû èçëàãàòü-
ñÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òîëüêî ÷àñòü çàïðàøèâàå-
ìîé èíôîðìàöèè çàòðàãèâàåò îäíó èç òàêèõ îñîáûõ êàòåãîðèé äàí-
íûõ, îñòàâøóþñÿ èíôîðìàöèþ ñëåäóåò âûäåëÿòü è ïðåäîñòàâëÿòü
ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ ñ ïîäîáíîé ïðîñüáîé.

7. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû îòâåòèòü ëèöó, îáðàòèâøå-
ìóñÿ ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ, â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèå
ñðîêè è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü íåäåëü.

8. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, íàïðèìåð òà, êîòîðàÿ õðàíèòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ àðõèâàõ, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îáùåñòâåííîñòè äëÿ
èçó÷åíèÿ áåñïëàòíî. Ëþáîìó ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ ñ ïðîñüáîé îá èí-
ôîðìàöèè, ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ êîïèè òàêîé èíôîðìàöèè (ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæå-
íèé îá àâòîðñêèõ ïðàâàõ) ñ îïëàòîé, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, èçäåð-
æåê, ñâÿçàííûõ ñ âîñïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìà-
öèè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíôîðìàöèÿ õðàíèòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ,
îíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ôîðìå, îïðåäåëÿåìîé ëèöîì, îáðàòèâ-
øèìñÿ ñ ïðîñüáîé îá èíôîðìàöèè, íàïðèìåð â ïèñüìåííîé ôîðìå, íà
âèäåîêàññåòàõ, â çâóêîâîé ôîðìå èëè íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ èí-
ôîðìàöèè.
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9. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëèöî, ñ÷èòàþùåå, ÷òî â åãî
ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè áûëî íåïðàâîìåðíî îòêàçàíî
èëè îíà áûëà íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíà èëè ÷òî îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íå ñìîã óäîâëåòâîðèòåëüíî îòâåòèòü íà íåå èëè ÷òî â ñâÿ-
çè ñ ýòîé ïðîñüáîé áûëè íàçíà÷åíû çàâûøåííûå ðàñöåíêè, ìîæåò òðå-
áîâàòü ñóäåáíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

10. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü íîâåéøóþ èíôîðìàöèþ
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðèìåð, â ðàìêàõ äîêëàäîâ.

11. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû øèðîêî ðåêëàìèðîâàòü ïóáëèêàöèþ âàæíûõ íà-
öèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå,
íàïðèìåð òàêèõ, êàê ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû, ïëàíû äåéñòâèé è äîêëà-
äû î õîäå èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

12. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû øèðîêî ðåêëàìèðîâàòü ïóáëèêàöèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ è
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåí-
íîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè èëè ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè, ïðåäïî÷òèòåëüíî íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå (ÿçûêàõ),
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé èëè ðåêîìåíäàöèé ðàçëè÷íûõ
êîíôåðåíöèé.

13. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î âîçìîæíîñ-
òÿõ íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ íåñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

14. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîîùðÿòü îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, ðåãóëÿðíî ñîîáùàòü îáùåñòâåííîñòè î âîçäåéñòâèè èõ äåÿòåëüíî-
ñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

15. Ñëåäóåò ïîîùðÿòü äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè, ïîëó÷àå-
ìîé â ðàìêàõ òàêèõ äîáðîâîëüíûõ ñõåì, êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà 

1/
, à òàêæå ðàçâèòèå ñõåì ýêîëîãè÷åñêîé ìàðêèðîâêè áîëåå áëàãî-

ïðèÿòíîé ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîäóêöèè.
II. Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

16. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáëåã÷àòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññàõ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è â ïðîöåñ-
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ñàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

17. Ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷ðåæäàòü ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå
êîíñóëüòàòèâíûå ïðîöåäóðû ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ó÷àñòèÿ ÍÏÎ â ïðî-
öåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èìåþùèõ âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, è óñòðàíåíèÿ ïîìåõ èëè ïðåïÿòñòâèé äëÿ ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè.

18. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèëàãàòü àêòèâíûå óñèëèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ó÷à-
ñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññàõ ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ è ìåñò-
íûõ îáùèí.

19. Ê êîíñóëüòàöèÿì íåîáõîäèìî ïðèñòóïàòü óæå íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòà-
ïå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ò. å. òîãäà, êîãäà ïî-ïðåæíåìó îòêðû-
òû ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé è îáùåñòâåí-
íîñòü ìîæåò ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé.
Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ó÷ðåæäàòü îòêðûòûå ïðîöåäóðû è ïðåäîñòàâëÿòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííîñòè äîïîëíèòåëüíóþ ïîìîùü è ðàçúÿñíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâàì ðå-
êîìåíäóåòñÿ, ïî âîçìîæíîñòè, óñòàíàâëèâàòü ñâÿçü ìåæäó ñðîêàìè,
îòâåäåííûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ, è ñðî-
êàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ðàìêàõ ðåæèìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, îáëà-
äàþùåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé.

20. Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü çà ýôôåêòèâíóþ ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ ñ öåëüþ óãëóáëåíèÿ ïîíèìàíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è óïðîùå-
íèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñ-
òè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

21. Äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ó÷åò ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ìíåíèå ÍÏÎ, äðó-
ãèõ ãðóïï, îáúåäèíåííûõ îáùèìè èíòåðåñàìè, è ïðèðîäîîõðàííûõ
êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ.
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22. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññàõ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäïî÷òèòåëüíî ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ÷åò-
êèõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îïðåäåëåííûå ïðîöåäóðû, íàïðèìåð
òàêèõ, êàê, ïðè íåîáõîäèìîñòè, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó (ÎÂÎÑ) è âûäà÷à ðàçðåøåíèé èëè ëèöåíçèé, îñîáåííî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ìîãóò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòè íîðìû ìîãóò âêëþ÷àòü, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïðîöåäóðû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâà-
þò ïðàâî ïðåäëàãàòü, ïðè âîçìîæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå àëüòåðíà-
òèâû, ðàçóìíûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé, ïðàâî
íà îáîñíîâàííîå ðåøåíèå è ïðàâî ïðèáåãàòü ê ïðîöåäóðàì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî è/èëè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ îñïàðèâàòü áåçäåé-
ñòâèå è îáæàëîâàòü ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ.

23. Ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü â êà÷åñòâå ìèíèìàëüíîãî ñòàí-
äàðòà îáÿçàòåëüñòâà è ðåêîìåíäàöèè ïî ÎÂÎÑ, ñîäåðæàùèåñÿ, íàïðè-
ìåð, â Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â
òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (Ýñïî, 1991 ãîä).

24. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëèöà, âîâëå÷åííûå â ïðî-
öåññ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, íå íåñëè íèêàêîãî íàêàçàíèÿ çà äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ âî âñåõ äðóãèõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ çàêîííîé.
III. ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÅ È ÑÓÄÅÁÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ

25. Îáùåñòâåííîñòü äîëæíà èìåòü äîñòóï, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, ê àä-
ìèíèñòðàòèâíûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì. Ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè-
÷åñêèå ãàðàíòèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâîñòü, îòêðûòîñòü,
òðàíñïàðåíòíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðîöåäóð. Æåëàòåëüíî, ÷òî-
áû ýòè ïðîöåäóðû íå áûëè íåäîñòóïíî äîðîãîñòîÿùèìè.

26. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ïîíÿòèþ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè îáåñ-
ïå÷èâàëîñü øèðîêîå òîëêîâàíèå â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
IV. ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ

27. Ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ñòðàòåãèè îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ðàç-
âèâàòü â õîäå øèðîêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåññà.
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28. Ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ÷åòêèõ íîðìà-
òèâíûõ îñíîâ äëÿ ïðîöåññóàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîãðàìì. Â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè, ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ñîçäàâàòü îðãàíèçàöèîííûå ñòðóê-
òóðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
ãàðàíòèé, íàïðèìåð, ïóòåì íàçíà÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåí-
íûõ çà èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå, è ëèö, îòâå÷àþùèõ çà ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû íà îìáóäñìåíà è ò. ä.

29. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèçíàòü îñîáóþ ðîëü ìåñòíûõ è òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïåðåäàòü ýòèì îðãàíàì íå-
îáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿ-
ùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

30. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïîîùðÿòü ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè è êîíêðåòíûõ öå-
ëåâûõ ãðóïï, îñîáåííî ïî âîïðîñàì î ìåòîäàõ è ñïîñîáàõ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü ðåøàþùóþ ðîëü ÍÏÎ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è îêàçûâàòü èì ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîääåðæêó.

31. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïîîùðÿòü ðåãóëÿðíîå íàáëþäåíèå çà îñóùåñòâ-
ëåíèåì íàñòîÿùèõ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ. Ãîñóäàðñòâàì ïðåäëàãà-
åòñÿ îêàçûâàòü ïîääåðæêó òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è îáëåã÷àòü îáìåí
îïûòîì â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ. Ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû áóäóò ñîîáùàòü î ðåçóëüòàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùèõ
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà.

Ïðèìå÷àíèå:
I/ Ñì., íàïðèìåð, ïîëîæåíèå (ÅÝÑ) ¹ 1836/93 îò 29 èþíÿ 1993 ãîäà.
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×ÅÒÂÅÐÒÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
Îðõóñ, Äàíèÿ
23 - 25 èþíÿ 1998 ãîäà

ÄÅÊËÀÐÀÖÈß
ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

ðåãèîíà Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ)

25 èþíÿ 1998 ãîäà
A. ÏÐÅÀÌÁÓËÀ

1. Ìû, ìèíèñòðû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ãëàâû äåëåãàöèé èç 52
ñòðàí ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ è ïðåäñòàâèòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ñî-
áðàëèñü â Îðõóñå, Äàíèÿ, 23-25 èþíÿ 1998 ãîäà, íà ÷åòâåðòîé ïî ñ÷å-
òó Êîíôåðåíöèè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ, ïðîâîäèìîé â ðàìêàõ ïðîöåñ-
ñà «îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

2. Ìû ïîäòâåðæäàåì ñâîþ ãëóáîêóþ ïðèâåðæåííîñòü ñîòðóäíè÷åñòâó â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ, ðàçâèâàâ-
øåìóñÿ íà òðåõ ïðåäøåñòâóþùèõ êîíôåðåíöèÿõ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ,
ñîñòîÿâøèõñÿ â Äîáðèøå (1991 ãîä). Ëþöåðíå (1993 ãîä) è Ñîôèè
(1995 ãîä). Ìû îáåùàåì âûïîëíèòü íàøè îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå
èç äåêëàðàöèé, ïðèíÿòûõ íà ýòèõ òðåõ êîíôåðåíöèÿõ. Â ÷àñòíîñòè,
ìû çàÿâëÿåì, ÷òî äàëüíåéøàÿ èíòåãðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæå-
íèé â îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó âî âñåõ ñåêòîðàõ èìååò êðèòè÷åñêóþ âàæ-
íîñòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìû ïðèâåòñòâó-
åì àêòèâíîå ó÷àñòèå ñîîáùåñòâà ÍÏÎ, à òàêæå äåëîâûõ êðóãîâ è ïðîô-
ñîþçîâ â ðàáîòå ýòîé Êîíôåðåíöèè. Ìû òàêæå ïðèçíàåì ïîëèòè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» êàê âàæíåé-
øåé äîëãîñðî÷íîé îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

3. Ìû  ïðèâåòñòâóåì âîññòàíîâëåíèå ìèðà íà òåððèòîðèÿõ, ïåðåæèâàâ-
øèõ ðàíåå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, ÷òî îòêðûâàåò ïóòü äëÿ óëó÷øå-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ. Ìû ïðèçû-

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè ECE/CEP/56
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âàåì ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ïðîäîëæàþòñÿ òàêèå êîíôëèêòû, îáåñïå-
÷èòü âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå ìèðà.

4. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå ÅÑ ïîñòàâèò íîâûå çàäà÷è êàê â î6ëàñòè
ýêîíîìèêè, òàê è â îáëàñòè ýêîëîãèè, ýòîò ïðîöåññ ìîæåò äàòü ìîù-
íûé ñòèìóë äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ-
êàíäèäàòàõ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ îòñóòñòâóåò â
äðóãèõ ñòðàíàõ ÖÂÅ èëè â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ (ÍÍÃ).
Ìíîãèå èç ýòèõ ñòðàí ïî-ïðåæíåìó ñòàëêèâàþòñÿ ñ îñòðûìè ýêîëî-
ãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè. Â ðàìêàõ ïðîöåññà «îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû» íåîáõîäèìî óäåëÿòü ýòèì ñòðàíàì áîëüøå ðåñóðñîâ, ÷òîáû
ñîäåéñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè è óñëîâèé â
Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå, ÷òî ñòàíåò øàãîì â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

5. Ìû ïðèçíàåì âàæíîå çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî, ñóáðåãèîíàëüíîãî è
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îõðàíå îêðóæàâøåé ñðåäû â ðåãèî-
íå ÅÝÊ ÎÎÍ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèâåòñòâóåì Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå
ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè
(Àëìàòû, 22 àïðåëÿ 1998 ãîäà) è èõ ïðèâåðæåííîñòü âçàèìíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó è ïîääåðæèâàåì èõ ðåøåíèå ïîäãîòîâèòü è ðåàëèçîâàòü
ðåãèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàâøåé ñðåäû â ðàìêàõ
ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû». Mû òàêæå ïðèâåòñòâóåì
è ïîääåðæèâàåì ïðèíÿòèå «Áàëòèéñêîé ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê» â
Íþáîðãå (Äàíèÿ) 23 èþíÿ 1998 ãîëà, êîòîðàÿ áóäåò èãðàòü âàæíóþ
ðîëü â ðåãèîíå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ.

B. ÐÅÃÈÎÍ ÅÝÊ È ÃËÎÁÀËÜÍÀß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÑÐÅÄÀ
6. Ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìèðà

ïðîèñòåêàþò èç ðåãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ, è ïîäòâåðæäàåì îñîáóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ñòðàí ÅÝÊ ÎÎÍ çà âêëàä â ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì è íàøå
ñòðåìëåíèå ê âåäóùåé ðîëè ñòðàí ÅÝÊ ÎÎÍ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå
íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïîä-
äåðæêó ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è áëàãîäàðíû çà íåå.

7. Ìû  îáÿçóåìñÿ âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç òåõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ êîíâåíöèé, Ñòîðîíàìè êîòîðûõ ìû ÿâëÿåìñÿ. Êðîìå òîãî,
ìû ñ ãëóáîêîé îçàáî÷åííîñòüþ îòìå÷àåì, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà
ÅÝÊ ÎÎÍ íå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè ðÿäà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ êîíâåíöèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, è íàñòîÿ-
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òåëüíî ïðèçûâàåì ýòè ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíÿòü âñå íàäëåæàùèå øàãè
äëÿ òîãî, ÷òîáû êàê ìîæíî ñêîðåå ñòàòü Ñòîðîíàìè ýòèõ äîãîâîðîâ.

8. Äëÿ òîãî ÷òîáû âíåñòè äàëüíåéøèé âêëàä â äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, ìû ïðîäîëæàåì ïîääåðæèâàòü ðà-
áîòó Ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå (ÞÍÅÏ) è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëîáàëüíûõ îðãàíèçàöèé
è êîíâåíöèé.

9. Íàì íåîáõîäèìû ñèëüíûå, äåéñòâåííûå è ýôôåêòèâíûå ðåæèìû ñî-
áëþäåíèÿ þðèäè÷åñêè ñâÿçûâàþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
ìíîãîñòîðîííèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøåíèé (ÌÏÑ). Âàæíî, ÷òî-
áû ýòè ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû, âëåêóùèå çà ñîáîé, ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ñòîðîí â ñëó÷àå
íåñîáëþäåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, áûëè ðàçðàáîòàíû áîëåå ïîä-
ðîáíî. Ìû áóäåì îêàçûâàòü âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó áîëåå øèðî-
êîìó ó÷àñòèþ â ñóùåñòâóþùèõ ÌÏÑ è ïðåäóñìàòðèâàåìûõ èìè ìå-
õàíèçìîâ è èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé.

10. Ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî äëÿ óñèëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî îáåñïå÷èòü ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå íà íåêîíôðîíòàöèîí-
íîé îñíîâå è èìåþùåå öåëüþ îêàçàíèå ïîääåðæêè. Â ýòîì êîíòåêñòå
ìû ïðèâåòñòâóåì ñîçäàíèå íåôîðìàëüíûõ ñåòåé äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè èíñïåêöèÿìè â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ, òàêèìè,
êàê Ñåòü ïî îñóùåñòâëåíèþ è ïðèìåíåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà äëÿ ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
(IMPEL-ÀÑ) è ñåòü ýêîëîãè÷åñêèõ èíñïåêöèé â ðåãèîíå öåíòðàëüíîé
è âîñòî÷íîé Åâðîïû è â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

11. Ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî öåëè è îáÿçàòåëüñòâà ïî ÌÏÑ íå äîëæíû îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè è ÷òî âàæíî
îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â íîðìàõ, ïîëîæåíèÿõ è ïðîöåäóðàõ ÂÒÎ â ïîëíîé
ìåðå ó÷èòûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ñïîñîáñòâîâàòü âûñîêîìó óðîâíþ
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìà ìíîãîñòîðîííåé
òîðãîâëè äîëæíà íà îñíîâàíèè ÿñíûõ è ïðåäñêàçóåìûõ ïðàâèë âêëþ-
÷àòü èñïîëüçîâàíèå òîðãîâûõ ìåð â ðàìêàõ ÌÏÑ

1
. Ìû áóäåì ïîîù-

ðÿòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ àñïåêòîâ â ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ïîäîá-
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íûå ïðåäëîæåííîìó Ìíîãîñòîðîííåìó ñîãëàøåíèþ ïî èíâåñòèöèÿì,
òàê, ÷òîáû ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàëàñü ïîääåðæêà óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ è íå îãðàíè÷èâàëèñü âîçìîæíîñòè ïî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëå-
íèþ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè.

12. Èçìåíåíèå êëèìàòà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñàìîé ñåðüåçíîé ãëîáàëü-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ è áóäóùåãî ïðîöâåòàíèÿ â ìèðå. Êèîòñêèé ïðîòîêîë ñòàë èñòî-
ðè÷åñêèì ïîâîðîòíûì ïóíêòîì, è â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåîáõîäèìî
ïðåîáðàçîâàòü îáåùàíèÿ, ñäåëàííûå â Êèîòî, â ðåàëüíûå äåéñòâèÿ. Â
ýòîì êîíòåêñòå ìû îñîçíàåì íàøó îòâåòñòâåííîñòü êàê ëèäåðà â áîðüáå
ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Íàøè ñòðàíû ïðèëàãàþò óñèëèÿ íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå, íàïðàâëåííûå íà íåìåäëåííûå è çíà÷èòåëüíûå ñîêðàùå-
íèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ìû òâåðäî âåðèì, ÷òî òàêèå ñîêðà-
ùåíèÿ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
è îáåñïå÷àò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è
â áóäóùåì. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû äîëæíû ïîääåðæèâàòü ïðè-
îáðåòåííûé èìïóëüñ è ïðèëîæèòü óñèëèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâè-
æåíèÿ âïåðåä íà ÷åòâåðòîé êîíôåðåíöèè Ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà â Áó-
ýíîñ-Àéðåñå ïî âîïðîñàì, îñòàâøèìñÿ íåðåøåííûìè â Êèîòî. Ãèá-
êèå ìåõàíèçìû, òàêèå, êàê òîðãîâëÿ ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå è ìåõàíèçìû «÷è-
ñòîãî» ðàçâèòèÿ, äîëæíû äîïîëíÿòü ìåðû, ïðèíèìàåìûå íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. Îíè ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè íàøèõ
îáÿçàòåëüñòâ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì îáðàçîì. Îïðåäåëåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ, óñëîâèé, ïðàâèë è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ, ãàðàíòèðóþùèõ, ÷òî ýòè ìåõàíèçìû ïðèíåñóò ðåàëüíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå âûãîäû, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé. Âàæíî îáåñïå÷èòü,
÷òîáû ýòè ãèáêèå óñëîâèÿ, â ÷àñòíîñòè òîðãîâëÿ, ïîìîãàëè íàì â äî-
ñòèæåíèè áîëåå çíà÷èòåëüíîãî îáùåãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ, ÷åì òî, êîòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî áåç íèõ. Òàêèå
ïðàâèëà äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ñóùåñòâîâàíèå òîðãîâîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ áûëà áû æèçíåñïîñîáíîé, ïîääàâàëàñü êîíòðîëþ, ïðîâåðêå è
ÿâëÿëàñü îòêðûòîé è òðàíñïàðåíòíîé. Ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî
îáåñïå÷åíèþ ïîãëîòèòåëåé óãëåðîäà. Ìû ïðèâåòñòâóåì íåäàâíåå ïîä-
ïèñàíèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ðÿäîì ïðèñóòñòâóþùèõ ñòðàí è ïîä-
òâåðæäàåì íàìåðåíèå îñòàëüíûõ ïîäïèñàòü åãî â òå÷åíèå ñëåäóþùå-
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ãî ãîäà. Íàì íåîáõîäèì ìîùíûé, äåéñòâåííûé è ýôôåêòèâíûé ðå-
æèì ñîáëþäåíèÿ, êîòîðûé áóäåò ïîääåðæèâàòü âûïîëíåíèå ïðàâîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì

2
.

13. Â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì ñåðüåçíîé îçàáî÷åííîñòè ïî ïîâîäó íåáåçî-
ïàñíûõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ìû ïîäòâåðæäàåì íàøó ïðèâåðæåííîñòü
èõ ïîñòåïåííîìó âûâîäó èç ýêñïëóàòàöèè â êðàò÷àéøèå âîçìîæíûå
ñðîêè

3
. Ìû ïðèçíàåì íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

âûâîäîì èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ è ýëåêòðîñòàíöèé, óäà-
ëåíèåì ÿäåðíûõ îòõîäîâ è ýêñïëóàòàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ. Â ýòîì
êîíòåêñòå ìû îòìå÷àåì ïðèíÿòèå Ñîâìåñòíîé Êîíâåíöèè ïî áåçîïàñ-
íîìó îáðàùåíèþ ñ îòðàáîòàííûì òîïëèâîì è ðàäèîàêòèâíûìè îòõî-
äàìè è íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì âñå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå åùå íå ñäå-
ëàëè ýòîãî, ïðåäïðèíÿòü âñå íàäëåæàùèå øàãè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü
Ñòîðîíàìè ýòîé êîíâåíöèè è êîíâåíöèè ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.
Ìû òàêæå ïîäòâåðæäàåì íåîáõîäèìîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåì ìåæäó-
íàðîäíîì ðåæèìå îòâåòñòâåííîñòè äëÿ êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíå-
ñåííîãî ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè, îòìå÷àÿ óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðå-
æèìîâ îòâåòñòâåííîñòè, íåäàâíî ïðåäïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì.

14. Ìû íàïîìèíàåì îá îáåñïîêîåííîñòè, âûðàæåííîé ìíîãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ïî ïîâîäó ðèñêà íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàâøåé ñðåäå è çäî-
ðîâüå íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ èñïûòàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, è ïðè-
çûâàåì âñå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå åùå íå ïîäïèñàëè è íå ðàòèôèöèðî-
âàëè Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, ñäå-
ëàòü ýòî.

15. Ìû îòìå÷àåì ðàñòóùåå òðàíñãðàíè÷íîå ïåðåìåùåíèå âèäîèçìåíåí-
íûõ æèâûõ îðãàíèçìîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, èìååòñÿ è ðàñòóùàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, è ìû òâåðäî ïðèâåðæåíû
èäåå çàâåðøèòü äî ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ïåðåãîâîðû ïî ïðîòîêîëó î áèî-
áåçîïàñíîñòè ê êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè íà îñíîâå
íàó÷íîé îöåíêè ðèñêà è ïðèíöèïà ïðèíÿòèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð.

C. ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ Â ÅÂÐÎÏÅ
16. Ìû ïðèâåòñòâóåì äîêëàä «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà Åâðîïû: Âòîðàÿ îöåí-

êà», ïîäãîòîâëåííûé ïî ïðîñüáå, âûñêàçàííîé íà íàøåé ïîñëåäíåé
âñòðå÷å â Ñîôèè â ñåíòÿáðå 1995 ãîäà è íåäàâíî îïóáëèêîâàííûé Åâ-
ðîïåéñêèì àãåíòñòâîì ïî îêðóæàâøåé ñðåäå. Õîòÿ è ïðîèçîøëî ñíè-
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æåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýòî â öåëîì
íå ïðèâåëî ê óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ èëè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû
â Åâðîïå. Ýòî òðåáóåò îò íàñ ïðèíÿòèÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, â ÷àñò-
íîñòè, â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:

- òðàíñïîðò, ãäå ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà íå óñïåâàåò ðåàãèðîâàòü
íà ðîñò èíòåíñèâíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå âíîñèò ñâîé
âêëàä â ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, èçìåíåíèÿ êëèìàòà, øóìà,
ïåðåãðóæåííîñòè äîðîã è óòðàòû áèîðàçíîîáðàçèÿ/ñðåäû îáèòàíèÿ.
Ìû ïîëíû ðåøèìîñòè îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûå è ýêîëîãè÷åñêè áëà-
ãîïðèÿòíûå òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû è ñòèìóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ìîðñêèõ, æåëåçíîäîðîæíûõ è íåìîòî-
ðèçîâàííûõ ïåðåâîçîê. Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïåðåâîçîê, ÷òîáû îòðàæàòü ýêî-
ëîãè÷åñêèå çàòðàòû â öåíàõ íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè, îñîáåííî äëÿ
ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê;

- ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãäå íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü åùå íåìàëî óñèëèé
äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñ ïðàêòèêîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð ïóòåì äàëüíåéøåãî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâèë íàäëåæàùåé ïðàêòèêè âåäåíèÿ ñåëü ñêîòà õî-
çÿéñòâà, ïîîùðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûì ìåòîäàì ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ, ÷òîáû ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îòðàæàëà íóæäû îõðàíû îêðóæàâ-
øåé ñðåäû, à òàêæå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
íåéòðàëèçàöèè âîçäåéñòâèÿ èíòåíñèâíûõ ñèñòåì æèâîòíîâîäñòâà
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

- ýíåðãåòèêà, ãäå íåîáõîäèìû íîâûå óñèëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçà-
öèè èìåþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ â ïîëíîì îáúåìå
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è
ñòèìóëèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

- õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, ãäå íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ îöåíêà èõ îïàñ-
íûõ ñâîéñòâ, ðàçìåðà è õàðàêòåðà èõ âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ è íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàêîé àíàëèç äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ
íà íàó÷íîé îöåíêå, âêëþ÷àÿ îöåíêó ðèñêà, à ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ïðèíÿòèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ
ìåð;
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- ïîâåðõíîñòíûå, ïîäçåìíûå, ïðèáðåæíûå è ìîðñêèå âîäû, äëÿ êîòî-
ðûõ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå óñèëèÿ, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿ-
åòñÿ óãðîçà. ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ìåðû ïî ïîñòå-
ïåííîìó ñîêðàùåíèþ îáúåìà çàãðÿçíèòåëåé (âêëþ÷àÿ òÿæåëûå ìå-
òàëëû è àíòðîïîãåííûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà) è ïî ñíèæåíèþ ïî-
ñòóïëåíèÿ èç èñòî÷íèêîâ áèîãåííûõ âåùåñòâ;

- äåãðàäàöèÿ ïî÷â, ãäå ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû,
à óñïåõè â ñîõðàíåíèè ïî÷â è âîññòàíîâëåíèè çàãðÿçíåííûõ îáúåê-
òîâ íåçíà÷èòåëüíû. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äàëüíåéøóþ ðàáîòó â
îáëàñòè ñòðàòåãèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îïóñòûíèâàíèÿ;

- áèîðàçíîîáðàçèå, ãäå îáùàÿ íàãðóçêà ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ è
ñóùåñòâóåò îñîáàÿ ïîòðåáíîñòü â íåîòëîæíûõ ìåðàõ, óêàçàííûõ â
ðàçäåëå îáùååâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî è
ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

17. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî äîêëàä «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà Åâðîïû: Âòîðàÿ îöåí-
êà» íå îõâàòûâàåò Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèâåòñòâó-
åì äîêëàä «Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè: Îöåíêà îêðóæàþùåé ñðå-
äû», ïîäãîòîâëåííûé ñòðàíàìè ýòîãî ðåãèîíà.

18. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè ìîíèòîðèíãà, ñáîðà è îá-
ðàáîòêè äàííûõ è óïðàâëåíèÿ äàííûìè â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå âñå
åùå ÿâëÿþòñÿ íåàäåêâàòíûìè. Â áóäóùåì íàì ñëåäóåò ïðèäàâàòü ïî-
âûøåííóþ ïðèîðèòåòíîñòü óëó÷øåíèå ýòèõ ìåõàíèçìîâ è èíôîðìà-
öèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è óëó÷øåíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê íàäåæíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû ïðèçûâàåì ê áîëåå òåñ-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó âñåìè ïðàâèòåëüñòâàìè îðãàíèçàöèÿìè
è ñóùåñòâóþùèìè ñåòÿìè ïî èíôîðìàöèè è íàáëþäåíèþ. Ìû ïðè-
âåòñòâóåì èíèöèàòèâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåñòè â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå 1999 ãîäà â Ìîñêâå ñïåöèàëüíîå ñîâåùàíèå ñ öåëüþ óêðåïëå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè. Â õîäå äàëüíåéøåé ðàáîòû â ýòîì
íàïðàâëåíèè ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàòü äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâó-
þùèõ ñåòåé è ôîðóìîâ, â ÷àñòíîñòè Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå.
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ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ
ÄËß ÅÂÐÎÏÛ

19. Ïðîöåäóðû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â ïðîåê-
òàõ ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè. Ìû ïðèâåòñòâóåì íåäàâíåå âñòóïëåíèå â ñèëó çàêëþ÷åí-
íîé â Ýñïî Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì ñòðàíû ðå-
ãèîíà ÅÝÊ ÎÎÍ ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå øàãè, ñ òåì ÷òîáû
ñòàòü Ñòîðîíàìè ýòîé Êîíâåíöèè è ïðèñòóïèòü ê åå îñóùåñòâëåíèþ.
Ìû òàêæå îòìå÷àåì ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ïî âíåäðåíèþ ÎÂÎÑ â
ñòðàíàõ ÖÂÅ è ïðèâåòñòâóåì Ñîôèéñêóþ èíèöèàòèâó ïî ÎÂÎÑ, äåÿ-
òåëüíîñòü ïî êîòîðîé âîçãëàâëÿåò Õîðâàòèÿ.

20. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó îáëåã÷àåò ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà âîçäåé-
ñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, ïëàíîâ è ïðîãðàìì íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, è ïðåäëàãàåì ñòðàíàì è ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñî-
âûì ó÷ðåæäåíèÿì ââåñòè è/èëè îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêóþ îöåí-
êó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè íàäëåæàùåì ó÷àñòèè ÍÏÎ
è ãðàæäàí. Ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî îöåíêó ìåæäóíàðîäíîé îòðàñëå-
âîé ïîëèòèêè, ïëàíîâ è ïðîãðàìì â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ â òàêèõ îáëà-
ñòÿõ, êàê òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîâîäèìóþ ñ
öåëüþ ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé â ðàìêàõ äðóãèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü
êàê ïðèîðèòåòíóþ çàäà÷ó.

21. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóð ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà
äîëæíû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ; ìû ñ îáåñïîêîåííîñòüþ îòìå÷à-
åì, ÷òî ñîáûòèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ìîãóò ïðèâîäèòü
ê êîïèðîâàíèþ íåóñòîé÷èâûõ ñòðóêòóð ïîòðåáëåíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ
â äðóãèõ ÷àñòÿõ ðåãèîíà.

ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈÅ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈß ÂÎÇÄÓÕÀ
22. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðèíÿòèå è ïîäïèñàíèå Ïðîòîêîëîâ ïî ñòîéêèì

îðãàíè÷åñêèì çàãðÿçíèòåëÿì (ÑÎÇ) è ïî òÿæåëûì ìåòàëëàì ê Êîí-
âåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ è íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì âñå Ñòîðîíû Êîíâåíöèè íåçà-
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ìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü
ó÷àñòíèêàìè ýòèõ äâóõ ïðîòîêîëîâ, è ïðåäïðèíÿòü äîáðîâîëüíûå íå-
çàìåäëèòåëüíûå øàãè ïî îñóùåñòâëåíèþ è ñîáëþäåíèþ Ïðîòîêîëîâ
åùå äî èõ îôèöèàëüíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

23. Ìû îáÿçóåìñÿ ïðîâîäèòü êîíñòðóêòèâíóþ ðàáîòó íà ïðåäñòîÿùèõ ïå-
ðåãîâîðàõ î ãëîáàëüíîé êîíâåíöèè ïî ÑÎÇ.

24. Ìû íàìåðåâàåìñÿ ñîêðàòèòü ïðîèçâîäèìûå íàøèìè ñòðàíàìè âûá-
ðîñû ñâèíöà, êàäìèÿ è ðòóòè èç ðàçëè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ èñòî÷íè-
êîâ íà òðàíñïîðòå, â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ ãîðåíèÿ, óäàëåíèÿ è ñæèãà-
íèÿ îòõîäîâ, è âçÿòü íà ñåáÿ âñå îñòàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþ-
ùèå èç Ïðîòîêîëà ïî òÿæåëûì ìåòàëëàì. Ìû îòìå÷àåì, ÷òî 30 ñòðàí
â îòäåëüíîì çàÿâëåíèè âûðàçèëè ñâîþ ãîòîâíîñòü ïîëíîñòüþ ïðåêðà-
òèòü îáùåå èñïîëüçîâàíèå ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà äëÿ íóæä àâòîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà ðàíüøå äàòû, óñòàíîâëåííîé â Ïðîòîêîëå (êîïèÿ
çàÿâëåíèÿ ïðèëàãàåòñÿ).

25. Ìû âûðàæàåì ðåøèòåëüíóþ ïîääåðæêó ñêîðåéøåìó çàâåðøåíèþ
ðàçðàáîòêè íîâîãî ïðîòîêîëà ïî îêñèäàì àçîòà è ñõîäíûì âåùåñòâàì
ê Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ, è ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè ïðåäïðèíÿòü âñå
íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé áàçû äëÿ ýôôåêòèâíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ  äåéñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå
òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà â ðåãèîíå ÅÝÊ  ÎÎÍ.

26. Ìû ïðèâåòñòâóåì çàÿâëåíèå Èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïî Êîíâåíöèè
î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà 6îëüøèå ðàññòîÿíèÿ,
ñîçíàâàÿ âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ èãðàåò Êîíâåíöèÿ â ñîäåéñòâèè
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ â Åâðîïå è ñåâåðíîé Àìåðèêå (êîïèÿ ïðèíÿòîãî çàÿâëåíèÿ
ïðèëàãàåòñÿ).

27. Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì, ÷òî Ïðîòîêîë 1991 ãîäà îá
îãðàíè÷åíèè âûáðîñîâ ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé âñòóïèë â
ñèëó â ñåíòÿáðå 1997 ãîäà è ÷òî Ïðîòîêîë 1994 ãîäà îòíîñèòåëüíî
äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ñåðû âñòóïèò â ñèëó â íà÷àëå
àâãóñòà 1998 ãîäà. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì âñå ñòðàíû, êîòîðûå
ïîäïèñàëè ýòè äâà Ïðîòîêîëà, íî åùå íå ñòàëè èõ Ñòîðîíàìè, ñäåëàòü
ýòî êàê ìîæíî ñêîðåå.
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ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÎÑÒÅÏÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÝÒÈËÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÁÅÍÇÈÍÀ

28. Ìû îäîáðÿåì ïðåäëîæåííóþ ñòðàòåãèþ ïîñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ
îáùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà àâòîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì â âîçìîæíî áîëåå êîðîòêèé ñðîê, íî íå ïîçäíåå ÷åì 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà, ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ÷åòûðå ñòðàíû çàðåçåðâèðîâàëè
ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî öåëåâîãî ñðîêà.

4
 Ìû îáÿçóåìñÿ ïðîâî-

äèòü ðàáîòó, íàöåëåííóþ íà ïðîìåæóòî÷íûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñòðàòåãèåé, è îöåíèòü èõ äîñòèæåíèå íà íàøåé ñëåäó-
þùåé Êîíôåðåíöèè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ.

29. Ìû ïðîäîëæèì óñèëèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîãî ðîñòà îáùå-
ãî êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííîãî
ïðåêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà.

30. Ìû ïðèâåòñòâóåì è îòìå÷àåì ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðà-
íàìè ÖÂÅ â îáëàñòè ïîñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòè-
ëèðîâàííîãî áåíçèíà è óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íà ìåñòíîì
óðîâíå â ðàìêàõ ñîôèéñêîé èíèöèàòèâû ïî êà÷åñòâó âîçäóõà íà ìåñò-
íîì óðîâíå, âåäóùóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè êîòîðîãî èãðàåò Áîëãà-
ðèÿ. Ìû ïðèçûâàåì Êîìèòåò ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ (ÊÏÏ) ñäåëàòü
ïîñòåïåííîå ïðåêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà
÷àñòüþ åãî äàëüíåéøåé ðàáîòû êàê â ðåãèîíå ÖÂÅ, òàê è â HÍÃ.

ÝÍÅÐÃÎÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ5

31. Ìû îäîáðÿåì Çàÿâëåíèå î ïîëèòèêå â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè
(ñì. äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè ÅÑÅ/ÑÅÐ/47) è ïðèâåòñòâóåì Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Åâðîïå (ñì. äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè
ECE/CEP/47/Add.l), ïðåäñòàâëåííûå Êîìèòåòîì ÅÝÊ ÎÎÍ ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïî-ïðåæíåìó óáåæäåíû, ÷òî ïîâûøåíèå ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ÿâëÿòüñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ
íàøèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó.

32. Â ÷àñòíîñòè, ìû áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü äåéñòâèÿì ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ è öåíîîáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
îòðàæåíèå çàòðàò â öåíàõ è íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, êîòî-
ðûå âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè áû ó÷åòó â ñòîèìîñòè
ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è èñïîëüçîâà-
íèåì ýíåðãèè. Â ýòîì êîíòåêñòå ìû ïîääåðæèâàåì ëþáóþ ìåæäóíà-
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ðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óìåíüøå-
íèå øóìà è âûáðîñîâ â âîçäóøíóþ ñðåäó, ïðîèçâîäèìûõ àâèàòðàíñ-
ïîðòîì. êðîìå òîãî, ìû ïîääåðæèâàåì ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà ââå-
äåíèå ðåãóëèðóþùèõ èëè ôèíàíñîâûõ ìåð â òàêèõ áûñòðî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñåêòîðàõ òðàíñïîðòà, êàê àâèàöèÿ. Ìû áóäåì ñîäåéñòâîâàòü
ìåðàì ïî ïîñòåïåííîìó óìåíüøåíèþ è, ïðè âîçìîæíîñòè, îòìåíå ê
2005 ãîäó ñóáñèäèé íà öåíû íà ýíåðãèþ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè è/èëè îêàçûâàþò âðåäíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

33. Ìû ïðèçíàåì ñëîæíûé ìåæñåêòîðàëüíûé õàðàêòåð ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è íåîáõîäèìîñòü åå èíòåãðàöèè â îòðàñëå-
âóþ ïîëèòèêó, íàïðèìåð â æèëèùíóþ, òðàíñïîðòíóþ è ïðîìûøëåí-
íóþ. Äëÿ äåéñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòè ñëåäóåò îáåñïå÷èòü íà âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ óðîâíÿõ äåéñòâåííóþ è ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ ìåð
ïîëèòèêè.

34. Ìû ïðèçíàåì âàæíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, îñîáåííî äëÿ ñòðàí öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ
ÍÍÃ, íàïðèìåð ñ ïðèâëå÷åíèåì Âñåìèðíîãî áàíêà. Ãëîáàëüíîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ôîíäà (ÃÝÔ), Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ), Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-
âèòèÿ (ÅÁÐÐ), Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà (EÈÁ), Ïðîãðàìì
ÅÑ PHARE è TACIS. Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì çàèíòåðåñîâàííûå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû ïðèäàâàòü ïðèîðèòåòíîñòü ýíåðãîñáåðåæåíèþ
è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñâîåé îïåðàòèâíîé ïîëèòè-
êè è â ðóêîâîäñòâàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ.

35. Ìû áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà óêðåïëåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî êîíòðîëþ çà îñóùåñòâëåíèåì ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Î ïðîãðåññå â ýòîé îáëàñòè
áóäåò ñîîáùåíî íà ñëåäóþùåé Êîíôåðåíöèè «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ
Åâðîïû».

ÎÁÙÅÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÃÎ ÐÀÇÍÎÎÁÐÀÇÈß

36. Ìû ïðèíèìàåì ê ñâåäåíèþ Äîêëàä î õîäå ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ
îáùååâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôò-
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íîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ïðèâåòñòâóåì åå óâÿçêó ñ ðåàëèçàöèåé Êîíâåíöèè
î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè è ïðèíèìàåì ê ñâåäåíèþ ðàáîòó, ïðî-
âåäåííóþ â ðàìêàõ Ñîôèéñêîé èíèöèàòèâû ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñëîâå-
íèè. Ìû îäîáðÿåì Ðåçîëþöèþ îòíîñèòåëüíî áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíä-
øàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ (ñì. äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè ÅÑÅ/ÑÅÐ/54).

37. Ìû ñîçíàåì, ÷òî áèîëîãè÷åñêîå è ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå, îñî-
áåííî â ÖÂÅ è ÍÍÃ, ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ öåííîñòü äëÿ Åâðîïû â
öåëîì, è âûðàæàåì íàøó îçàáî÷åííîñòü ðîñòîì íàãðóçêè, êîòîðàÿ ãðî-
çèò äàëüíåéøèì óõóäøåíèåì ñèòóàöèè. Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñ-
òè óñèëèòü è îñóùåñòâèòü èíñòðóìåíòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óëó÷-
øåíèÿ èíòåãðàöèè çàäà÷ â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî
ðàçíîîáðàçèÿ â îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíÿõ, ïðåäóñìàòðèâàÿ äëÿ ýòîãî, ñðåäè ïðî÷åãî, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ñòèìóëû.

38. Â ÷àñòíîñòè, ìû îòìå÷àåì, ÷òî çåìëåïîëüçîâàíèå îêàçûâàåò ñåðüåç-
íîå âîçäåéñòâèå íà áèîëîãè÷åñêîå è ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå è ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äàííîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò êàê øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïðîãðåññà, òàê è ïîòåíöèàëüíûé ðèñê. Äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ âîçìîæíîñòåé è âî èçáåæàíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ìû ïðåä-
ïðèìåì èíèöèàòèâû ïî ó÷åòó âîïðîñîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå â õîäå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è ïåðå-
õîäíûõ ïðîöåññîâ.

39. Ìû ïðèçûâàåì âñå ó÷àñòâóþùèå ãîñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè, ÍÏÎ è ÷àñòíûé ñåêòîð óñèëèòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
ïîääåðæêó ñ èõ ñòîðîíû îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñ-
êîì ðàçíîîáðàçèè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îáùååâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè
â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, âêëþ÷àÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå íîâûõ è èííîâàöèîííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÐÎËÜ ÍÏÎ
40. Ìû ðàññìàòðèâàåì Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïðè-

çíàíèå ïðàâ ãðàæäàí â îòíîøåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, â êà÷åñòâå çíà-
÷èòåëüíîãî øàãà âïåðåä êàê â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
òàê è â îáëàñòè äåìîêðàòèè. Ìû ïðèçûâàåì âñå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
åùå íå ïîäïèñàëè ýòó Êîíâåíöèþ, ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå øàãè
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè.
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41. Ìû ïðèíèìàåì ê ñâåäåíèþ ðåçîëþöèþ Ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ Êîí-
âåíöèþ (ñì. äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè ECE/CEP/43/Add.l/Rev).

42. Ìû ïðèçíàåì è ïîä÷åðêèâàåì âàæíåéøóþ ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò â
îáùåñòâå ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ, â êà÷åñòâå âàæíîãî êàíàëà äëÿ âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, îñîçíàþùåé ïðîáëåìû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ó÷àñòèå îáëàäàþùåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé îáùå-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî âàæíûì ýëåìåíòîì çäîðîâîé äå-
ìîêðàòèè. Ïðåäñòàâëÿÿ îòäåëüíûì ãðàæäàíàì è ïðèðîäîîõðàííûì
ÍÏÎ âîçìîæíîñòü èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè è â ïîâûøåíèè óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííî-
ñòè, Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ýêîëîãè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí è ïîçâîëèò âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà âûïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è â ñîþçå ñ äðóãèìè,
ïî îõðàíå è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà áëàãî íû-
íåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé

6
.

43. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñïåöèàëüíîå äèàëîãà ñ ïðèðîäîîõðàííûìè
ÍÏÎ âî âðåìÿ ýòîé Êîíôåðåíöèè îçíà÷àåò, ÷òî ìû ïðèçíàåì èõ ñó-
ùåñòâåííî âàæíóþ ðîëü è ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî óêðåïëåíèþ ïðî-
öåññà îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè è ÍÏÎ, â òîì
÷èñëå íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ. Ìû ïðèçíàåì íîâóþ ðîëü, êîòî-
ðóþ ÍÏÎ èãðàëè íà ýòîé Êîíôåðåíöèè, è ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îò-
ìå÷àåì èõ âåäóùóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè çàñåäàíèÿ ÍÏÎ è â ïðèíÿòèè
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ero ïðîâåäåíèå, à òàêæå èõ àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ïîäãîòîâêå Êîíôåðåíöèè.

44. Ìû ïðèçûâàåì ñòðàíû îêàçûâàòü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ïðàêòè÷åñ-
êóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðèðîäîîõðàííûì ÍÏÎ, îòìå÷àÿ â òî
æå âðåìÿ, ÷òî ðîëü ýòèõ ãðóïï ìîãëà áû òàêæå çàêëþ÷àòüñÿ â òîì,
÷òîáû îñïàðèâàòü ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâ.

D. ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÑÐÅÄÛ ÄËß ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ È ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ

45. Ìû ïðèçíàåì ýôôåêòèâíóþ ðîëü, êîòîðóþ èãðàåò Ñïåöèàëüíàÿ ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ïî ÏÄÎÎÑ â ñîäåéñòâèè ðåôîðìå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-
êè è â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà â ñòðàíàõ ÖÂÅ è ÍÍÃ. Ó÷àñòèå â ðà-
áîòå Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïîìîãàåò ñòðàíàì-êàíäèäàòàì è
èõ ïàðòíåðàì èç ÅÑ ïðèñòóïèòü ê äèàëîãó ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðó-
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æàþùåé ñðåäû â ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Ìû òàêæå ïðèâåòñòâóåì è
ïîääåðæèâàåì áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå è ïðè÷àñòíîñòü ÍÍÃ ê ýòîìó
ïðîöåññó. Ïðèíèìàÿ ïî âíèìàíèå äèíàìèêó ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ
è çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå îòâåäóò íà ýòîò ïðîöåññ Åâðîïåéñ-
êàÿ êîìèññèÿ, ñòðàíû - ÷ëåíû ÅÑ è ñòðàíû-êàíäèäàòû, ìû ñîãëàñíû ñ
òåì, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå â õîäå äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ÏÄÎÎÑ
ñëåäóåò ïåðåíåñòè íà òå ñòðàíû ÖÂÅ è ÍÍÃ, êîòîðûå íå îõâà÷åíû
ïðîöåññîì ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Â ýòèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâó-
åò ñàìàÿ áîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîåêòîâ, à òàêæå äëÿ óêðåïëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ.

46. Ñòðóêòóðíóþ îñíîâó äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè Ñïåöèàëüíîé ðàáî-
÷åé ãðóïïû ïî ÏÄÎÎÑ ïî-ïðåæíåìó äîëæíû ñîñòàâëÿòü ÍÏÄÎÎÑ,
ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è ïëà-
íû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, îäíàêî ýòó äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áîëåå àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ðàçëè÷-
íûå ïîòðåáíîñòè ãðóïï ñòðàí, âêëþ÷àâøèõ ñòðàíû ÖÂÅ è ÍÍÃ. Mû
áëàãîäàðèì ÎÇÅÐ çà ñåêðåòàðèàòñêóþ ïîääåðæêó, êîòîðóþ ýòà îðãà-
íèçàöèÿ îêàçàëà Öåëåâîé ãðóïïå. Ðàñïîëîæåííîìó â Ñåíòåíäðå (Âåí-
ãðèÿ) Ðåãèîíàëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó öåíòðó (ÐÝÖ) ñëåäóåò èãðàòü
âñå áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ïîääåðæêå ðàáîòû ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé
ãðóïïû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, îõâàòûâàþùåé êàê ñòðà-
íû, ïðèñîåäèíÿþùèåñÿ ê ÅÑ, òàê è ñòðàíû, íå âîâëå÷åííûå â ýòîò
ïðîöåññ.

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ È
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ

47. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïîäõîäû, èçëîæåííûå â äîêëàäå «Ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÖÂÅ/ÍÍÃ: âûâîäû è ðåêîìåíäà-
öèè» (ñì. äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè ÅÑÅ/ÑÅÐ/50), è îòìå÷àåì, ÷òî â íåì
ïðèâîäèòñÿ êàðòèíà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ 6îëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ñè-
òóàöèé. Íåêîòîðûå ñòðàíû ÖÂÅ ìîáèëèçîâàëè èíâåñòèöèè â îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû, îáúåì êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíèì âåëè÷è-
íàì äëÿ ñòðàí ÎÇÅÐ â âèäå äîëè èõ ÂÂÏ èëè ïðåâûøàåò ýòè ñðåäíèå
âåëè÷èíû. Â òî æå âðåìÿ â ÍÍÃ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû
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îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ñëàáûìè èëè âîâñå îòñóòñòâóþò. Ýòèì
ñòðàíàì ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàòåãèè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìû îäîáðÿåì ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â
äîêëàäå î ôèíàíñèðîâàíèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè,
ìû ïðèçûâàåì ðàçðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû äëÿ óâÿçêè
ïîëèòè÷åñêèõ ìåð è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
ñïðîñà è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ ìåõà-
íèçìàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ïðîåêòîâ.

48. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå
èíñòðóìåíòû äîëæíû èãðàòü áîëåå âàæíóþ ðîëü, ñòèìóëèðóÿ çàãðÿç-
íèòåëåé ñîêðàùàòü çàãðÿçíåíèå çà ñ÷åò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
(ïðèíöèï «ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü»), .ïîîùðÿÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è
èíòåãðàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó, à
òàêæå ïîâûøàÿ ïîñòóïëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû è â äðóãèå ìåõà-
íèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ìû ïðèâåòñòâóåì îñóùåñòâëÿâøèéñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îáìåí îïûòîì ìåæäó ñòðàíàìè â ðàìêàõ ñîôèéñêîé èíèöèà-
òèâû ïî ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì è ñåìèíàð ïî ýêîíîìè÷åñêèì
èíñòðóìåíòàì, ïðîâåäåííûé  ÅÝÊ  ÎÎÍ- ÎÝÑÐ â 1997 ãîäó â ×åøñ-
êîé Ðåñïóáëèêå.

49. Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò ñëóæèòü âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîääåð-
æêè ñòðàí, ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ê ÅÑ, â ïëàíå âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ òðåáîâàíèé, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÅÑ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
áóäóò ñîçäàíèå ðàìîê ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû, à òàêæå ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ñ òåì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷. Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå
áóäåò ïî-ïðåæíåìó èòðàòü î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ñòðàíàõ ñ îãðàíè÷åí-
íûìè èñòî÷íèêàìè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñîáåííî â ÍÍÃ.
ñòðàíàì-äîíîðàì è ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì
(ÌÔÓ) ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü áîëåå àêòèâíûé ïîäõîä è ðàñøèðèòü ñâîþ
ïîääåðæêó ýòèõ ñòðàí, îñîáåííî ïîñðåäñòâîì ñîäåéñòâèÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèþ îïûòíûõ è äåìîíñòðàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàñòóùèì ñïðîñîì. Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò òàêæå èãðàòü âàæ-
íóþ ðîëü â îêàçàíèè ïîääåðæêè ñòðàíàì ÖÂÅ è ÍÍÃ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå.
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50. Ìû ïðèâåòñòâóåì íåäàâíèé ïåðåñìîòð ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
PHARE, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðèðîäîîõðàííûé ñåêòîð ñòàë îäíèì
èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ. Â òî æå âðåìÿ ìû âûðàæàåì îáåñïîêîåí-
íîñòü ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî â ïðîãðàììå TACIS ïî-ïðåæíåìó îòñóò-
ñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ïîýòîìó
ìû ïðèçûâàåì â õîäå ïðåäñòîÿùåãî ïåðåñìîòðà ïðàâèë TACIS âêëþ-
÷èòü â íèõ ïîëîæåíèÿ î ïðèçíàíèè, àíàëîãè÷íûå ñîäåðæàùèìñÿ â ïðî-
ãðàììå PHARE, â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè
òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè äîíîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ôè-
íàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå áîëåå ÷åòêèå ïðîöåäóðû ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå
òðàíñïàðåíòíîñòè íà âñåõ ýòàïàõ ïðîåêòíîãî öèêëà. Ìû òàêæå ïðè-
çûâàåì ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äèàëîãà ìåæäó TACIS è ñòðàíàìè - ïî-
ëó÷àòåëÿìè ïîìîùè â öåëÿõ áîëåå îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìå-
þùåéñÿ ïî ëèíèè TAClS ïîìîùè äëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ öåëåé.

51. Ìû ïðèíèìàåì ê ñâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå
è ïîääåðæèâàåìûå Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ íàöèé (ÏÐÎÎÍ), êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ â ñòðàíàõ ÖÂÅ è ÍÍÃ.

52. Ìû ïðèçíàåì ðîëü ÌÔÓ â îêàçàíèè ïîääåðæêè ñòðàíàì ÖÂÅ è ÍÍÃ
â ðåøåíèè èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ìû íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåì
ÌÔÓ çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ñâîþ ðîëü êàê îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì êàïèòàëîâëîæåíèé â îáëàñòè îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ ñ ýêîíîìèêîé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. ìû
áóäåì ïðîâîäèòü áîëåå àêòèâíóþ ðàáîòó, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç èñïîëíè-
òåëüíûõ äèðåêòîðîâ ÌÔÓ, ïî ñòèìóëèðîâàíèþ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷å-
ñòâà è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ ÖÂÅ è
ÍÍÃ è ââåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â îñíîâíîå ðóñëî ïðî-
åêòíûõ ïîðòôåëåé ÌÔÓ.

53. Âñåì ïàðòíåðàì, ò.å. ñòðàíàì ÖÂÅ è ÍÍÃ, ÌÔÓ, äîíîðàì, è âî âñå
áîëüøåé ñòåïåíè ÷àñòíîìó ñåêòîðó, ñëåäóåò óêðåïèòü ñâîè óñèëèÿ ïî
ìîáèëèçàöèè è íàïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ðàçðåøåíèå
ïðèîðèòåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç ñîâìåñòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ. Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ÏÄÎÎÑ
è Êîìèòåòó ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ (ÊÏÏ) ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàáîòó
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è ïîääåðæêå ýòèõ óñèëèé è ïîäãîòîâêå îöåíî÷-
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íîãî äîêëàäà ïî äîñòèãíóòîìó â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîãðåññó äëÿ ñëå-
äóþùåé âñòðå÷è íà óðîâíå ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðî-
ïû».

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ (ÍÏÄÎÎÑ)

54. Ìû ïðèâåòñòâóåì äîêëàä «Îöåíêà ïðîãðåññà â ðàçðàáîòêå è îñóùå-
ñòâëåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû (ÍÏÄÎÎÑ) â ÑÖÂÑ/ÍÍÃ» (ñì. äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè ÅÑÅ/
ÑÅÐ/49), ïîäãîòîâëåííûé Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ÏÄÎÎÑ,
îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî ïðèíöèïû ÏÄÎÎÑ îñòàþòñÿ â ñèëå. Îäíàêî ïî
ìåðå âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äèôôåðåíöèàöèè ïîòðåá-
íîñòåé è ïðèîðèòåòîâ â ðåãèîíå ÖÂÅ è ÍÍÃ ýòè ïðèíöèïû ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü åùå áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî. Â ñòðàíàõ, çàÿâèâøèõ î ñâî-
åì æåëàíèè ñòàòü ÷ëåíàìè ÁÑ, ïîòðåáóþòñÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå, à òàêæå
êðóïíûå èíâåñòèöèè. Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ýòîãî ïðîöåññà áóäóò
èìåòü ýôôåêòèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò ñòðàòåãèè èõ ðàçðàáîòêè è
îñóùåñòâëåíèÿ. Ïî ìåðå òîãî êàê äðóãèå ñòðàíû ÖÂÅ è ÍÍÃ áóäóò
ïåðåõîäèòü îò ðàçðàáîòêè ÏÎÄÑÎÑ ê èõ ðåàëèçàöèè, èì ïîòðåáóåòñÿ
öåëåíàïðàâëåííûé, ïðàãìàòè÷åñêèé, îðèåíòèðîâàííûé íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ïîäõîä äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåôèöèòà èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Â
ýòîì îòíîøåíèè ìû ïîääåðæèâàåì êîîðäèíàöèþ ÍÏÄÎÎÑ è íàöèî-
íàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî ãèãèåíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÄÃÎÑ).

ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÏÐÎÅÊÒÎÂ
55. Ìû ïðèâåòñòâóåì ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå

ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ ÖÂÅ. ÊÏÏ ñëåäóåò îòðàçèòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
êîíêðåòíóþ ïîòðåáíîñòü âî âíåøíåì ôèíàíñèðîâàíèè è íåîáõîäè-
ìîñòü àêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé êëèåíòîâ, ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-
áåíåôèöèàðîâ, äîíîðîâ è ÌÔÓ â ÍÍÃ è ñòðàíàõ ÖÂÅ, êîòîðûå íå
îõâàòûâàþòñÿ ïðîöåññîì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. ÊÏÏ ñëåäóåò ñîñðåäîòî-
÷èòü îñíîâíûå óñèëèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ, ïðîäîëæàÿ ïðè ýòîì ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â 10 ñòðàíàõ ÖÂÅ, îáðàòèâøèõñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè â
ÅÑ. Â ÍÍÃ è â ñòðàíàõ ÖÂÅ, íå âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ
ÅÑ, ÊÏÏ ñëåäóåò ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ñòðàíàìè è öåëåâîé ãðóïïîé ïî ÏÄÎÎÑ è óêðåïèòü
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ñâîþ äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÊÏÏ â ñòðà-
íàõ ðåãèîíà.

ÄÅËÎÂÎÉ ÑÅÊÒÎÐ È ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ
56. Ìû îáÿçóåìñÿ ñòèìóëèðîâàòü, ïîîùðÿòü è óñèëåííî ïîääåðæèâàòü

ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïëàíîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàí ÖÂÅ è ÍÍÃ, âêëþ-
÷àÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî, îñíîâûâàÿñü íà ðåêîìåíäà-
öèÿõ, ñîäåðæàùèõñÿ â Ïîëèòè÷åñêîì çàÿâëåíèè ïî óïðàâëåíèþ îõðà-
íîé îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ñòðàíàõ ÖÂÅ/ÍÍÃ (ñì.
äîêóìåíò Êîíôåðåíöèè ÅÑÅ/ÑÅÐ/51). Ìû áóäåì óäåëÿòü áîëåå ïðè-
îðèòåòíîå âíèìàíèå âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. ìû ïðèçûâàåì äåëîâûå êðóãè è ïðîìûøëåííîñòü, ïðîô-
ñîþçû, ïðèðîäîîõðàííûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñîòðóäíè÷àòü ñ íàìè â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Ìû ïðåäëàãàåì ÌÔÓ è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì
îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîääåðæêó â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàí ÖÂÅ è ÍÍÃ. Ìû ïðèçû-
âàåì äîíîðîâ, ÌÔÓ, ñòðàíû ÖÂÅ è ÍÍÃ ñîçäàâàòü äåëîâóþ ñðåäó,
êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ìåñòíîãî ñåêòîðà ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ýêîëîãè÷åñêèå òîâàðû è óñëóãè â ñòðà-
íàõ ÖÂÅ è ÍÍÃ.

57. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðåäîñòàâëÿåìóþ íàñòîÿùåé Êîíôåðåíöèåé âîç-
ìîæíîñòü ðàñøèðèòü äèàëîã ñ âåäóùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâîãî
ñåêòîðà, à òàêæå óëó÷øåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðîìûøëåííîñòüþ è
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòàíîâèâøåéñÿ íà ñåññèè. Ìû ïîäòâåð-
æäàåì íàøå íàìåðåíèå óñòàíîâèòü ýòîò äèàëîã íà áîëåå ïðîäîëæè-
òåëüíîé îñíîâå è ïðåäëîæèòü äåëîâûì êðóãàì ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íàì
â ýòèõ óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ïàðòíåðñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ñîçäàâàåìîãî äëÿ äîñòèæå-
íèÿ íàøèõ îáùèõ öåëåé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è â
áîëåå îáùåì ñìûñëå äëÿ ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ìû ïðè-
âåòñòâóåì çàÿâëåíèå Åâðîïåéñêîãî «êðóãëîãî ñòîëà» ïðîìûøëåííè-
êîâ îá èíâåñòèðîâàíèè êîìïàíèé â ñòðàíàõ ÖÂÅ, â êîòîðîì îòðàæå-
íû îòäåëüíûå ìåòîäû ðàöèîíàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ òàêæå ðàöèîíàëüíûìè ìåòîäàìè ïîä-
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äåðæàíèÿ äåëîâûõ îòíîøåíèé. Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðàí çàïàäíîé Åâðîïû è
ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðàí ÖÂÅ è ÍÍÃ çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-
íåðñòâå ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ íàèáîëåå íåïîñðåäñòâåííîé è ïðàêòè÷åñ-
êîé ïåðåäà÷å ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è îïûòà.

58. Ìû  ïðåäëàãàåì Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ÏÄÎÎÑ ñïîñîáñòâî-
âàòü è îêàçûâàòü ïîääåðæêó ýòîìó ïðîöåññó è ïîäãîòîâèòü äîêëàä íà
îñíîâå îöåíêè ïðîäåëàííîé ðàáîòû äëÿ ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè íà
óðîâíå ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû».

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÖÅÍÒÐÛ
59. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî â ñâîåì ðàçâèòèè ðàñïîëîæåííûé â Ñåíòåíäðå (Âåí-

ãðèÿ) Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû ïðåâðàòèëñÿ â íåçàâèñèìûé îðãàí ìåæäóíàðîäíîãî õà-
ðàêòåðà. Îí ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ðåãèîíå ÖÂÅ ïîñðåäñòâîì
îñóùåñòâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè, ÍÏÎ è äå-
ëîâûì ñåêòîðîì ñîäåéñòâèÿ ñâîáîäíîìó äîñòóïó ê èíôîðìàöèè è ó÷à-
ñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû. ìû ïðèâåòñòâóåì èíèöèàòèâû ñòðàí-áåíåôè-
öèàðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå àêòèâíóþ ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè Öåí-
òðà.

60. Ó÷èòûâàÿ âàæíóþ ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â óëó÷øåíèè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ìû ïðèâåòñòâóåì
è îäîáðÿåì ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ â Êèøè-
íåâå, Êèåâå, Ìîñêâå è Òáèëèñè. Îíè ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò êàê àâòî-
íîìíûå îðãàíû, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â îòêðûòîì è òðàíñïàðåíòíîì ðåøå-
íèè ðåãèîíàëüíûõ, òðàíñãðàíè÷íûõ è ìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Ìû ïðèâåòñòâóåì èíèöèàòèâû ïî óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ñòðàíàìè öåíòðàëüíîé
Àçèè è èõ íàìåðåíèÿ ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð. Ìû
ïðèçûâàåì îñíîâàòåëåé ýòèõ öåíòðîâ è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòî-
ðîíû ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè öåíòðîâ è ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé êîîðäèíàöèîííûé êîìèòåò,
êîòîðûé áû îñóùåñòâëÿë êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ñ ýòèìè íîâûìè ÐÝÖ.
ìû òàêæå îòìå÷àåì ïåðâûå øàãè ïî ñîçäàíèþ íîâîãî ÐÝÖ â Ñòàìáó-
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ëå â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà è ïîîùðÿåì äàëü-
íåéøèå øàãè ïî ñîçäàíèþ ýòîãî öåíòðà, îñóùåñòâëÿåìûå â êîíñóëü-
òàöèè ñ äðóãèìè ñòîðîíàìè, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíàìè â ðàìêàõ äàí-
íîãî ðåãèîíà 

7.,8.
.

61. Ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû»
èãðàåò ñóùåñòâåííî âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè äèàëîãà è ñîòðóäíè-
÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâðîïå è â ñîäåéñòâèè
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ðåãèîíå ÅÝÊ. Îí ñòàâèò âîïðîñû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ
äàæå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íåáëàãîï-
ðèÿòíà. Ýòîò ïðîöåññ îáúåäèíèë øèðîêèé ñïåêòð ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ñîçäàë ýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé è óñòàíî-
âèë êàíàëû ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íèìè. Îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû íåðåäêî ðàññìàòðèâàþò êàê ïîêàçàòåëüíûé
ïðèìåð ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå, è ìû áóäåì ñòðå-
ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû îí ñòàë ìîäåëüþ è äëÿ äðóãèõ êîíòèíåíòîâ ìèðà.
Ïðîöåññ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà
óæå ïðîäåëàííîé ðàáîòå è, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿòüñÿ íå íà ýòàïå
ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ïîëèòèêè, à íà ñòàäèè èõ ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè.

62. Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì äðóãèå îñóùåñòâëÿåìûå íà óðîâíå
ìèíèñòðîâ ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâ-
ðîïå. Ìû  âîçüìåì íà ñåáÿ àêòèâíóþ ðîëü â ðàçâèòèè èòîãîâ Êîíôå-
ðåíöèè ÅÝÊ «Òðàíñïîðò è îêðóæàþùàÿ ñðåäà», ñîñòîÿâøåéñÿ â íîÿá-
ðå 1997 ãîäà â Âåíå, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Âåíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììå ñîâìå-
ñòíûõ äåéñòâèé. Ìû ïðèâåòñòâóåì ñîâìåñòíóþ ïðîãðàììó ðàáîòû ïî
ñîõðàíåíèþ è ðàñøèðåíèþ áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ ëåñíûõ ýêîñèñòåì íà 1997-2000 ãîäû, ïðèíÿòóþ íà òðåòüåé
Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ïî îõðàíå ëåñîâ â Åâðîïå (Ëèññàáîí, 2-4
èþíÿ 1998 ãîäà).Ìû îæèäàåì ñêîðåéøåãî íà÷àëà òðåòüåé êîíôåðåí-
öèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è çäðàâîîõðàíåíèå», êîòîðàÿ ñî-
ñòîèòñÿ â Ëîíäîíå è èþíå 1999 ãîäà, è íàäååìñÿ îáåñïå÷èòü áîëåå
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîöåññîì «îêðóæàþùàÿ ñðåäà è çäðàâîîõ-
ðàíåíèå», ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïðèíèìàÿ ê ñâåäåíèþ, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà ýòîé Êîíôåðåíöèè ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ïðî-
òîêîë ê Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðà-



56

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

íè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ,
îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ ñâÿçàííûõ ñ âîäîé çàáîëåâà-
íèé ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ âàæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ìû ïðèâåòñòâóåì
äàëüíåéøèå ïðîöåññû òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òàêèå, êàê êîíôåðåí-
öèÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è îêðóæàþùàÿ ñðåäà»,
âîïðîñ î ïðîâåäåíèè êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ
ðåçóëüòàòîâ, èçëàãàåìûõ â äîêóìåíòå «Ó÷åò çàäà÷ îõðàíû áèîëîãè-
÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ïîëèòèêå ñåêòîðîâ» (ñì. äî-
êóìåíò Êîíôåðåíöèè ÅÑÅ/ÑÅÐ/53), è îáÿçóåìñÿ èçâëå÷ü èç íèõ ìàê-
ñèìàëüíóþ âûãîäó â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Åâðîïå.

63. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî øèðîêàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôîðìà ïðîöåññà «Îê-
ðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» äîëæíà ïîëó÷àòü äàëüíåéøåå ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ñî ñëåäóþùèìè êîððåêòèâàìè:

- Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âàæíîñòü è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð äîêëàäà
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà Åâðîïû: âòîðàÿ îöåíêà», ìû ïðèçûâàåì ÅÀÎÑ
ñîâìåñòíî ñ ñóùåñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ñåòÿìè ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòü èíôîðìàöèþ è ïðåäñòàâëÿòü âûâîäû,
îñíîâàííûå íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëÿõ, äëÿ íàøèõ áóäóùèõ
êîíôåðåíöèé íà óðîâíå ìèíèñòðîâ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

- Êîìèòåòó ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ñëåäóåò è äàëåå îñóùå-
ñòâëÿòü íàäçîð çà Ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììîé äëÿ Åâðîïû ñ ó÷å-
òîì, â ÷àñòíîñòè, äîêëàäà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà Åâðîïû: âòîðàÿ îöåí-
êà» ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ìåð íà îáùååâðîïåéñêîì
óðîâíå â ðàìêàõ ñâîåé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàáîòû è ïðåä-
ñòàâèòü äîêëàä î ïðîäåëàííîé ðàáîòå íà ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè
íà óðîâíå ìèíèñòðîâ. Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ÏÄÎÎÑ è
ÊÈÏ ñëåäóåò ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è óäåëÿòü áî-
ëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ÍÍÃ è òåì ñòðàíàì ÖÂÅ, êîòîðûå íå
îõâà÷åíû ïðîöåññîì ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Ðåãèîíàëüíî-
ìó ýêîëîãè÷åñêîìó öåíòðó â Ñåíòåíäðå ñëåäóåò â öåëîì âçÿòü íà
ñåáÿ áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâ-
ðîïû» è ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-
íîñòè Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ÏÄÎÎÑ â ñòðàíàõ ÖÂÅ.
Ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ÏÄÎÎÑ äîëæíà òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íîâûìè ÐÝÖ â ðåãèîíå ÍÍÃ.
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- Ñëåäóåò çàêðåïèòü äîñòèãíóòûé ïîñëå ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè ïðî-
ãðåññ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ñîâåùàíèé.

- Êîíôåðåíöèè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ íå ÷àøå îä-
íîãî ðàçà â ÷åòûðå ãîäà. Ñëåäóþùàÿ êîíôåðåíöèÿ ñîñòîèòñÿ â 2002
ãîäó ïî ñëó÷àþ äåñÿòîé ãîäîâùèíû ñ ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ Ðèî-äå-
æàíåéðñêîé êîíôåðåíöèè.

- Ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö áóäåò ñî-
çâàíà çà äâà ãîäà äî îòêðûòèÿ ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè è íà ýòîì
ñîâåùàíèè, ïðîõîäÿùåì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì íûíåøíåé ïðèíè-
ìàþùåé ñòðàíû, ïðèíèìàåì ðåøåíèå î ñëåäóþùåé ïðèíèìàþùåé
ñòðàíå, æåëàòåëüíî ÍÍÃ, è î òî÷íûõ ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþ-
ùåé êîíôåðåíöèè.

- Ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö áóäåò âûñ-
òóïàòü â êà÷åñòâå îðãàíà, êîîðäèíèðóþùåãî ïîäãîòîâêó âîïðîñîâ
ñóùåñòâà äëÿ ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè. Ðàáîòîé ñïåöèàëüíîé ðà-
áî÷åé ãðóïïû áóäåò ðóêîâîäèòü ñòðàíà, ïðèíèìàþùàÿ ñëåäóþùóþ
êîíôåðåíöèþ, à ÅÝÊ ÎÎÍ áóäåò âûïîëíÿòü ñåêðåòàðèàòñêèå ôóí-
êöèè.

- Ðàáîòó ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû áóäåò ãîòîâèòü Èñïîëíèòåëü-
íûé êîìèòåò (Èñïîëêîì), âêëþ÷àþùèé äâóõ ñòàðøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö èç ÖÂÅ, äâóõ èç ÍÍÃ è ÷åòûðåõ èç ñòðàí çàïàäíîé Åâðî-
ïû. Ïðåäñåäàòåëè Êîìèòåòà ÅÝÊ ÎÎÍ ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå.
Ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ÏÄÎÎÑ è ÊÏÏ, Ñîâåòà Îáùååâ-
ðîïåéñêîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè áèîëîãè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ áóäóò ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé. Ïðåäñåäà-
òåëüñòâîâàòü â íåì áóäåò ñòðàíà, ïðèíèìàþùàÿ êîíôåðåíöèþ. Èñ-
ïîëêîì áóäåò òàêæå ñîçäàí íà ñîâåùàíèè ÐÃÎÑÄÅ çà äâà ãîëà äî
ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè. Çà ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ê ñëåäóþ-
ùåé êîíôåðåíöèè áóäåò îòâå÷àòü ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà.

64. Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè èçìåíèòü íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ â ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ è îñóùåñòâëÿòü îöåí-
êó ïðîäåëàííîé ðàáîòû íà íàøåé ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ
ñîñòîèòñÿ ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîëîæèòü êî-
íåö ïðîäîëæàþùåìóñÿ óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â
ðåãèîíå ÅÝÊ  ÎÎÍ â öåëîì ñ óäåëåíèåì îñîáîãî âíèìàíèÿ ÍÍÃ è
äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíîé âûãîäû äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â õîäå îñó-
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ùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Ìû óáåæäåíû, ÷òî àêòèâèçà-
öèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñ-
òè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èãðàåò âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè äå-
ìîêðàòèè â Åâðîïå, ò.å. â îáåñïå÷åíèè öåëè, êîòîðóþ ìû ïðåèñïîëíå-
íû ðåøèìîñòè äîñòèãíóòü.

65. Ìû âûðàæàåì ñâîþ ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâó Äàíèè,
ïðåäëîæèâøåìó ïðîâåñòè Êîíôåðåíöèþ â ýòîé ñòðàíå, è áëàãîäàðèì
ïðàâèòåëüñòâî è íàðîä Äàíèè çà òåïëîå ãîñòåïðèèìñòâî.

Ïðèìå÷àíèÿ:
1.Cîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ïî ïåðâûì äâóì
ïðåäëîæåíèÿì ïàðàãðàôà 11.
2. Îáùàÿ îãîâîðêà Òóðöèè.
3. Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ è
Øâåöèÿ ïîäòâåðäèëè ñâîþ ïîçèöèþ, ñîñòîÿùóþ â òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîñòåïåííî
ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â öåëîì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Ýòó ïîçèöèþ ðàçäåëÿåò Êèïð.
4. Âî âðåìÿ Êîíôåðåíöèè åùå äâå ñòðàíû çàðåçåðâèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ
îòíîñèòåëüíî öåëåâîãî ñðîêà.
5. Êàíàäà è Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè âûðàæàþò ñèëüíóþ ïîääåðæêó
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè êàê îñíîâíîìó èíñòðóìåíòó äëÿ ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè ïðîäîëæàòü ïîâûøåíèå
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Îäîáðåíèå Çàÿâëåíèÿ î ïîëèòèêå â îáëàñòè
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Åâðîïå íå
ñîîòâåòñòâîâàëî áû ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðèíöèïó Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, êîòîðûé
ðàçðåøàåò ñòðàíàì âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè. Ïîýòîìó Êàíàäà è Ñîåäèíåííûå øòàòû Àìåðèêè íå
ìîãóò ïîääåðæàòü ïàðàãðàôû 31, 32 è 35.
6. Ãåðìàíèÿ íå ìîæåò ïîäïèñàòü Êîíâåíöèþ íà ýòîé Êîíôåðåíöèè. Ðåøåíèå î
ïîäïèñàíèè áóäåò ïðèíÿòî â òå÷åíèå ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 17
Êîíâåíöèè. Ïîýòîìó Ãåðìàíèÿ íå ìîæåò ïîääåðæàòü ïóíêòû 40, 41. è 42.
Àçåðáàéäæàí, Òóðöèÿ è Óçáåêèñòàí íàõîäÿòñÿ â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè
7. Îáùàÿ îãîâîðêà, ñäåëàííàÿ Àðìåíèåé
8. Îãîâîðêà ïî ïîñëåäíåìó ïðåäëîæåíèþ, ñäåëàííàÿ Ãðåöèåé è Êèïðîì
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×ÅÒÂÅÐÒÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
Îðõóñ, Äàíèÿ
23 - 25 èþíÿ 1998 ãîäà

ÐÅÇÎËÞÖÈß Î ÄÎÑÒÓÏÅ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ,
 Ó×ÀÑÒÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈÉ
È ÄÎÑÒÓÏÅ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ, ÊÀÑÀÞÙÈÌÑß ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ
Ìû, Ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñ-
òèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñó-
äèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
ðåøàåì äîáèâàòüñÿ, ïî âîçìîæíîñòè ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè

â ñèëó è ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Êîí-
âåíöèè äî åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó è äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà,
íàïðàâëåííîãî íà ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé ïî âîï-
ðîñàì, êîòîðûå âõîäÿò â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ýòîé Êîíâåíöèè;

ðåêîìåíäóåì ó÷èòûâàòü ïðè ïðèìåíåíèè Êîíâåíöèè äî åå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îäîáðåííûå íà
òðåòüåé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû»
25 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà â Ñîôèè, Áîëãàðèÿ;

ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî, ïîìèìî ïðàâèòåëüñòâ, êëþ÷åâóþ ðîëü â îñóùåñòâëå-
íèè Êîíâåíöèè íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ
ïðèçâàíû èãðàòü ïàðëàìåíòû, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû, à òàê-
æå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

ïðèçíàåì, ÷òî Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ
Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ÷òî åå ðàòèôèêà-
öèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñîãëàñîâàíèþ ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèþ ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè â ðåãèî-
íå Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè (ÅÝÊ) Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé;

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè ECE/CEP/43/Add.1/Rev
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ïîä÷åðêèâàåì âàæíîñòü íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, âëàñòåé è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæå-
íèé ýòîé Êîíâåíöèè;

ïðèçûâàåì êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî ïîîùðÿòü ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è
îñâåäîìëåííîñòü îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ñðåäè îáùåñòâåííîñ-
òè, â ÷àñòíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìîæíîñòÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì
ýòîé Êîíâåíöèåé;

ïðèçûâàåì ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ óäåëÿòü
ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì íà äîñòèæåíèå
öåëåé ýòîé Êîíâåíöèè;

ïðèçûâàåì ê òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ÅÝÊ, äðóãèìè îðãàíàìè, ó÷à-
ñòâóþùèìè â ïðîöåññå «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû», è äðóãèìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé Êîí-
âåíöèåé, íàïðèìåð â îñóùåñòâëåíèè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé
â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî
îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû;

ïðèçíàåì, ÷òî óñïåøíîå ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè ñâÿçàíî ñ âûäåëåíèåì
àäåêâàòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ïîääåðæêè è îñóùåñòâëåíèÿ èíèöèàòèâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, è ïðèçûâàåì ïðàâèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòü äîá-
ðîâîëüíûå ôèíàíñîâûå âçíîñû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà, ñ òåì
÷òîáû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ÅÝÊ
ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå â ñâÿçè ñ Êîíâåíöèåé èìåëèñü äîñòàòî÷-
íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà;

ïðîñèì Êîìèòåò ÅÝÊ ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîöåññó ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè äî åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó è îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü çà íèì, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì:

à) ó÷ðåæäåíèÿ Ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ, îòêðûòî-
ãî äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÅÝÊ è íàáëþäàòåëåé, äëÿ âûÿâëåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü äî âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â
ñèëó, äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ Êîìèòåòà î õîäå ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè è äëÿ ïîäãîòîâêè ïåðâîãî ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí;
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b) âñåñòîðîííåãî ó÷åòà ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ Ñîâåùàíèåì Ñòî-
ðîí, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðàáîòû Êîìè-
òåòà è ïðè ðàññìîòðåíèè Êîìèòåòîì âîïðîñà î ðàñïðåäåëåíèè ðå-
ñóðñîâ ÅÝÊ, âûäåëåííûõ íà ýêîëîãè÷åñêèå öåëè;

ñ) ïîîùðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâ ê âíåñåíèþ äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæêè óêàçàí-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

ñ÷èòàåì, ÷òî äî âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó ÅÝÊ è åå Èñïîëíèòåëüíîìó
ñåêðåòàðþ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ ïî íàäëå-
æàùåìó óêîìïëåêòîâàíèþ ñåêðåòàðèàòà, à òàêæå - â ðàìêàõ èìåþ-
ùåéñÿ áþäæåòíîé ñòðóêòóðû -äëÿ ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìûõ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ;

íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì Ñòîðîíû íà ñâîåì ïåðâîì ñîâåùàíèè èëè êàê
ìîæíî ñêîðåå ïîñëå íåãî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ñòàòüåé
15 è ïðèçûâàåì Ñòîðîíû ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêèõ ìåð;

âûðàæàåì ïðèçíàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûì è íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì, â ÷àñòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, çà èõ àêòèâíîå
è êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäóåì ðàç-
ðåøèòü èì ïðèíèìàòü â òîì æå äóõå â âîçìîæíîé ñòåïåíè ó÷àñòèå â
Ñîâåùàíèè Ñòîðîí, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ, è â ïðîâîäèìîé â åãî
ðàìêàõ ðàáîòå íà îñíîâå âðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòîâ
2 c), 4 è 5 ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè;

ðåêîìåíäóåì ðàçðåøèòü íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðèíèìàòü
ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðèðîäîîõðàííûõ äîêóìåíòîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìîé äðóãèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ïðèçíàåì âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ê ïðåäíàìåðåííî-
ìó âûïóñêó ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó
è ïðîñèì Ñòîðîíû ïðîäîëæèòü íà èõ ïåðâîì ñîâåùàíèè ðàçðàáîòêó
ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè ïîñðåäñòâîì, â ÷àñòíîñòè, óòî÷-
íåíèÿ åå ïîëîæåíèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïûò ðàçðàáîòêè ïðîòî-
êîëà ïî áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ Êîíâåíöèè î áèîëîãè-
÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè;

ïðåäëàãàåì äðóãèì ãîñóäàðñòâàì - ÷ëåíàì ÅÝÊ è ëþáîìó äðóãîìó ãîñó-
äàðñòâó, ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è/
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èëè äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ýòîé Êîíâåí-
öèè;

ïðèçûâàåì äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ äðóãèå ðåãèî-
íàëüíûå êîìèññèè è îðãàíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ðàç-
ðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå ñ äîñòóïîì ê èí-
ôîðìàöèè, ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è äîñòóïîì ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, îïèðàÿñü ïðè íåîáõîäèìîñòè íà Êîíâåíöèþ, è ïðèíÿòü äðóãèå
òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ öåëåñîîáðàçíûìè äëÿ äîñòèæå-
íèÿ åå öåëåé.
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×ÅÒÂÅÐÒÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
Îðõóñ, Äàíèÿ
23 - 25 èþíÿ 1998 ãîäà

ÊÎÍÂÅÍÖÈß
Î ÄÎÑÒÓÏÅ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ,

Ó×ÀÑÒÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÈÍßÒÈß
ÐÅØÅÍÈÉ È ÄÎÑÒÓÏÅ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ,

ÊÀÑÀÞÙÈÌÑß  ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ
Ñòîðîíû íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè,
ññûëàÿñü íà ïðèíöèï 1 Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè ïî ïðîáëåìàì îêðóæà-

þùåé ÷åëîâåêà ñðåäû,
ññûëàÿñü òàêæå íà ïðèíöèï 10 Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî îêðó-

æàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ,
ññûëàÿñü äàëåå íà ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 37/7 îò 28 îêòÿáðÿ

1982 ãîäà î Âñåìèðíîé õàðòèè ïðèðîäû è 45/94 îò 14 äåêàáðÿ 1990
ãîäà î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû â
èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé,

ññûëàÿñü íà Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è çäðàâîîõðàíå-
íèþ, ïðèíÿòóþ íà ïåðâîé Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè «Îêðóæàþùàÿ
ñðåäà è çäîðîâüå» Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ âî Ôðàí-
êôóðòå - íà - Ìàéíå, Ãåðìàíèÿ, 8 äåêàáðÿ 1989 ãîäà,

ïîäòâåðæäàÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèùàòü è ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó,
óëó÷øàòü åå ñîñòîÿíèå è îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå è ýêîëîãè÷åñêè áå-
çîïàñíîå ðàçâèòèå,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî àäåêâàòíàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñàìî ïðàâî íà æèçíü,

ïðèçíàâàÿ òàêæå, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî æèòü â îêðóæàþùåé
ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ, è îáÿçàí êàê
èíäèâèäóàëüíî, òàê è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè îõðàíÿòü è óëó÷-
øàòü îêðóæàþùóþ ñðåäó íà áëàãî íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé,

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: http://www.un.org/russian/documen/convents/informat.wpd
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ñ÷èòàÿ ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îòñòàèâàòü ýòî ïðàâî è âû-
ïîëíÿòü ýòó îáÿçàííîñòü ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, è ïðèçíàâàÿ â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ãðàæäàíàì ìîæåò îêàçàòüñÿ íå-
îáõîäèìîé ïîìîùü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîâûøàåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé
è ïðîöåññà èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ èíôîðìèðî-
âàííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ , ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííî-
ñòè âîçìîæíîñòü âûðàæàòü ñâîþ îçàáî÷åííîñòü è ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì îáåñïå÷èâàòü äîëæíûé ó÷åò òàêèõ èíòåðåñîâ,

ñòðåìÿñü, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ïîäîò÷åòíîñòè è îò-
êðûòîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è óñèëåíèþ ïîääåðæêè îáùå-
ñòâåííîñòüþ ðåøåíèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî æåëàòåëüíîñòü îòêðûòîñòè âî âñåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäëàãàÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì îñóùåñòâëÿòü
ïðèíöèïû íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñâîåé ðàáîòå,

ïðèçíàâàÿ òàêæå îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñâåäîìëåíà î ïðîöåäó-
ðàõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê íèì è çíàòü, êàêèì
îáðàçîì ïîëüçîâàòüñÿ èìè,

ïðèçíàâàÿ äàëåå âàæíîå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîëåé, êîòîðûå ìîãóò
èãðàòü â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îòäåëüíûå ãðàæäàíå, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ÷àñòíûé ñåêòîð,

ñ÷èòàÿ æåëàòåëüíûì ñïîñîáñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ â öå-
ëÿõ óãëóáëåíèÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðå-
äîé è óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, è ïîîùðÿòü øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå
îáùåñòâåííîñòè î ðåøåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, è åå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ òàêèõ ðåøåíèé,

îòìå÷àÿ â ýòîé ñâÿçè âàæíóþ ðîëü èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è  ýëåêòðîííûõ èëè äðóãèõ ñðåäñòâ ñâÿçè, êîòîðûå ïîÿâÿò-
ñÿ â áóäóùåì,
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ïðèçíàâàÿ âàæíîå çíà÷åíèå ïîëíîãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå è âûòåêàþùóþ èç
ýòîãî íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïîëàãà-
ëè òî÷íîé, âñåîáúåìëþùåé è íîâåéøåé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöè-
åé,

ïðèçíàâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïîëàãàþò ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèåé â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîñòè,

ñ÷èòàÿ, ÷òî ýôôåêòèâíûå ñóäåáíûå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè
äëÿ îáùåñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çà-
ùèòû åå çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíà,

îòìå÷àÿ âàæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëÿì íàäëåæàùåé èíôîðìà-
öèè î ïðîäóêòàõ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì âîçìîæíîñòü äåëàòü îáî-
ñíîâàííûé âûáîð ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,

ïðèçíàâàÿ îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðåäíàìåðåííûì
âûñâîáîæäåíèåì ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ â îêðóæàþùóþ
ñðåäó è íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè è áîëüøåãî ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè,

áóäó÷è óáåæäåíû â òîì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèè â ðåãèîíå Åâðîïåéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé êîìèññèè (ÅÝÊ) Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,

ïðèçíàâàÿ òó ðîëü, êîòîðóþ â ýòîé ñâÿçè èãðàåò ÅÝÊ, è ññûëàÿñü, â ÷àñò-
íîñòè, íà Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îäîáðåííûå â
Äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ, ïðèíÿòîé íà òðåòüåé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» 25 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà â Ñîôèè, Áîë-
ãàðèÿ,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè îá îöåí-
êå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå,
ïðèíÿòîé â Ýñïî, Ôèíëÿíäèÿ, 25 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà, Êîíâåíöèè î
òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé è Êîíâåíöèè ïî
îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð, ïðèíÿòûõ â Õåëüñèíêè 17 ìàðòà 1992 ãîäà, à òàêæå äðóãèõ
ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé,
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ñîçíàâàÿ, ÷òî ïðèíÿòèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëü-
íåéøåìó óêðåïëåíèþ ïðîöåññà «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» è
ðàçâèòèþ èòîãîâ ÷åòâåðòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â Îðõóñå, Äà-
íèÿ, â èþíå 1998 ãîäà,

äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:
ÑÒÀÒÜß 1

ÖÅËÜ
Äëÿ ñîäåéñòâèÿ çàùèòå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íûíåøíåãî è áóäóùèõ

ïîêîëåíèé æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ åãî çäîðî-
âüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàæäàÿ Ñòîðîíà ãàðàíòèðóåò ïðàâà íà äîñòóï ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà äîñòóï ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè.

ÑÒÀÒÜß 2
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè:
1. «Ñòîðîíà» îçíà÷àåò, åñëè â òåêñòå íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî óêàçàíèÿ,

Äîãîâàðèâàþùóþñÿ Ñòîðîíó íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè;
2.  «Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí» îçíà÷àåò:

a) àäìèíèñòðàöèþ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è äðóãîì óðîâíå;
b) ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå

àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, âêëþ÷àÿ êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè, äåÿòåëüíîñòü èëè
óñëóãè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå;

c) ëþáûõ äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå îáÿçàííîñòè èëè ôóíêöèè èëè îêàçûâàþùèõ íàñå-
ëåíèþ óñëóãè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîä êîí-
òðîëåì îðãàíà èëè ëèöà, óêàçûâàåìîãî â ïîäïóíêòàõ à) èëè b) âûøå;

d) ó÷ðåæäåíèÿ ëþáîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè, óêàçûâàåìîé â ñòàòüå 17, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè.
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Ýòî îïðåäåëåíèå íå âêëþ÷àåò îðãàíû èëè ó÷ðåæäåíèÿ, äåéñòâóþùèå
â ñóäåáíîì èëè çàêîíîäàòåëüíîì êà÷åñòâå;

3. «Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ» îçíà÷àåò ëþáóþ èíôîðìàöèþ â ïèñü-
ìåííîé, àóäèîâèçóàëüíîé, ýëåêòðîííîé èëè ëþáîé èíîé ìàòåðèàëü-
íîé ôîðìå î:

a) ñîñòîÿíèè ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèõ, êàê âîçäóõ è àòìîñ-
ôåðà, âîäà, ïî÷âà, çåìëÿ, ëàíäøàôò è ïðèðîäíûå îáúåêòû, áèîëî-
ãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå è åãî êîìïîíåíòû, âêëþ÷àÿ ãåíåòè÷åñêè èç-
ìåíåííûå îðãàíèçìû, è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè;

b) ôàêòîðàõ, òàêèõ, êàê âåùåñòâà, ýíåðãèÿ, øóì è èçëó÷åíèå à òàêæå
äåÿòåëüíîñòü èëè ìåðû, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, ñîãëà-
øåíèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëèòèêó, çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïëàíû è ïðîãðàììû, îêàçûâàþùèå èëè ñïîñîáíûå îêàçàòü âîçäåé-
ñòâèå íà ýëåìåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, îõâàòûâàåìûå â ïîäïóíêòå
à) âûøå, è àíàëèç çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ è äðóãîé ýêîíîìè÷åñêèé àíà-
ëèç è äîïóùåíèÿ, èñïîëüçîâàííûå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

c) ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, óñëîâèÿõ æèçíè ëþäåé,
ñîñòîÿíèè îáúåêòîâ êóëüòóðû è çäàíèé è ñîîðóæåíèé â òîé ñòåïå-
íè, â êàêîé íà íèõ âîçäåéñòâóåò èëè ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü ñîñòîÿ-
íèå ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû èëè, ÷åðåç ïîñðåäñòâî ýòèõ ýëå-
ìåíòîâ, ôàêòîðû, äåÿòåëüíîñòü èëè ìåðû, óïîìÿíóòûå â ïîäïóíêòå
b) âûøå;

4. «Îáùåñòâåííîñòü» îçíà÷àåò îäíî èëè áîëåå ÷åì îäíî ôèçè÷åñêîå
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ïðàêòèêîé èõ àññîöèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû;

5.  «Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü» îçíà÷àåò îáùåñòâåííîñòü, êî-
òîðàÿ çàòðàãèâàåòñÿ èëè ìîæåò çàòðàãèâàòüñÿ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè êîòîðàÿ
èìååò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì ïðîöåññå; äëÿ öåëåé äàííîãî îïðå-
äåëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîäåéñòâóþùèå îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è îòâå÷àþùèå ëþáûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ÷èòàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè,
èìåþùèìè çàèíòåðåñîâàííîñòü.
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ÑÒÀÒÜß 3
ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå è äðóãèå ìåðû, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ñîâìåñòè-
ìîñòè ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïîëî-
æåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êàñàþùèõñÿ èíôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè è äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, à òàêæå íàäëåæàùèå ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ èõ ïðèìåíåíèÿ, äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ÷åòêîé,
îòêðûòîé è ñîãëàñîâàííîé ñòðóêòóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

2. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äîëæíîñòíûå ëèöà è
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îêàçûâàëè îáùåñòâåííîñòè ïîìîùü è îáåñ-
ïå÷èâàëè åé îðèåíòàöèþ â ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, â îá-
ëåã÷åíèè åå ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è â ïîëó÷åíèè äî-
ñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

3. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ñïîñîáñòâóåò ýêîëîãè÷åñêîìó ïðîñâåùåíèþ è ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè î ïðîáëåìàõ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, îñîáåííî â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîëó÷åíèÿ äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

4. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùåå ïðèçíàíèå îáúåäèíåíèé,
îðãàíèçàöèé èëè ãðóïï, ñïîñîáñòâóþùèõ îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, è îêàçûâàåò èì ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîääåðæêó è îáåñïå÷èâàåò ñî-
îòâåòñòâèå ñâîåé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ýòîìó îáÿçàòåëü-
ñòâó.

5. Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå çàòðàãèâàþò ïðàâî êàêîé-ëèáî
Ñòîðîíû ïðîäîëæàòü îñóùåñòâëÿòü èëè ââîäèòü ìåðû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, áîëåå àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è áîëåå øèðîêèé
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

6. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ íå òðåáóåò êàêîãî-ëèáî îñëàáëåíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ ïðàâ íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
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7. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ñïîñîáñòâóåò ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

8. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîè
ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, íå ïîä-
âåðãàëèñü çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íàêàçàíèþ, ïðåñëåäîâàíèÿì èëè ïðè-
òåñíåíèÿì â ëþáîé ôîðìå. Íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå íå çàòðàãèâàåò ïîë-
íîìî÷èé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîêðûòèè
ðàçóìíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóäåáíûìè èçäåðæêàìè.

9. Â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè îáùå-
ñòâåííîñòü îáëàäàåò äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè, ðàñïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòüþ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èìååò äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, áåç äèñê-
ðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè èëè ìåñòîæèòåëüñòâà è, â ñëó÷àå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áåç äèñêðè-
ìèíàöèè ïî ïðèçíàêó åãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ èëè
ôàêòè÷åñêîãî öåíòðà äåÿòåëüíîñòè.

ÑÒÀÒÜß 4
ÄÎÑÒÓÏ Ê ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîñ-
ëåäóþùèõ ïóíêòîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â îò-
âåò íà ïðîñüáó î ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðåäîñ-
òàâëÿëè îáùåñòâåííîñòè, ñ ó÷åòîì íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òàêóþ èíôîðìàöèþ, âêëþ÷àÿ, ïðè íàëè÷èè çàïðîñà è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì b) íèæå, êîïèè ôàêòè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, ñîäåðæà-
ùåé èëè âêëþ÷àþùåé òàêóþ èíôîðìàöèþ:

a) áåç íåîáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàòü ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü;
b) â çàïðîøåííîé ôîðìå, åñëè òîëüêî:

i) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå èìååò îñíîâàíèé ïðåäñòàâèòü åå â äðó-
ãîé ôîðìå, ïðè ýòîì â äàííîì ñëó÷àå îí äîëæåí óêàçàòü ïðè÷èíû,
îïðàâäûâàþùèå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â äàííîé ôîðìå; èëè

ii) èíôîðìàöèÿ óæå íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà îáùåñòâåííîñòè â äðóãîé
ôîðìå.
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2. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 1 âûøå,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ìàêñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè, íî íå ïîçäíåå îäíîãî
ìåñÿöà ïîñëå ïîäà÷è ïðîñüáû, åñëè òîëüêî îáúåì è ñëîæíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè íå îïðàâäûâàþò ïðîäëåíèÿ ýòîãî ïåðèîäà
äî äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå ïîäà÷è ïðîñüáû. Ïîäàòåëü ïðîñüáû èíôîðìè-
ðóåòñÿ î ëþáîì ïðîäëåíèè ýòîãî ïåðèîäà è î ïðè÷èíàõ, îïðàâäûâàþ-
ùèõ ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ.

3. Â ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü
îòêàçàíî, åñëè:

a) ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, â êîòîðûé íàïðàâëåíà ïðîñüáà, íå ðàñïîëà-
ãàåò çàïðàøèâàåìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé;

b) ïðîñüáà ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé èëè ñôîðìóëèðîâàíà â ñëèø-
êîì îáùåì âèäå; èëè

c) ïðîñüáà êàñàåòñÿ ìàòåðèàëîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòà-
ïå èõ ïîäãîòîâêè, èëè âíóòðåííåé ïåðåïèñêè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ìåæäó íèìè, êîãäà òàêîå èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé, ïðè
ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ïîëó÷å-
íèè òàêîé èíôîðìàöèè.

4. Â ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü
îòêàçàíî, åñëè ðàçãëàøåíèå òàêîé èíôîðìàöèè îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿ-
åò íà:

a) êîíôèäåíöèàëüíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà òàêàÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

b) ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó èëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü;

c) îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, âîçìîæíîñòü äëÿ ëèö ïîäâåðãàòüñÿ ñïðà-
âåäëèâîìó ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó èëè ñïîñîáíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî èëè äèñ-
öèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà;

d) êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîììåð÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé èíôîðìàöèè
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêàÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü îõðàíÿåòñÿ çàêî-
íîì â öåëÿõ çàùèòû çàêîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Â ýòèõ
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ðàìêàõ èíôîðìàöèÿ î âûáðîñàõ, îòíîñÿùàÿñÿ ê îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ïîäëåæèò ðàñêðûòèþ;

e) ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
f) êîíôèäåíöèàëüíîñòü ëè÷íûõ äàííûõ è/èëè àðõèâîâ, êàñàþùèõñÿ

ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî íå äàëî ñîãëàñèÿ
íà ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

g) èíòåðåñû òðåòüåé ñòîðîíû, ïðåäñòàâèâøåé çàïðàøèâàåìóþ èíôîð-
ìàöèþ, åñëè ýòà ñòîðîíà íå ñâÿçàíà ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâîì ïî-
ñòóïàòü ïîäîáíûì îáðàçîì èëè åñëè íà ýòó ñòîðîíó íå ìîæåò áûòü
âîçëîæåíî òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà, è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòà ñòîðîíà
íå äàåò ñîãëàñèÿ íà ðàçãëàøåíèå ìàòåðèàëà; èëè

h) îêðóæàþùóþ ñðåäó, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ, íàïðè-
ìåð ìåñòàì ðàçìíîæåíèÿ ðåäêèõ âèäîâ.

Âûøåóïîìÿíóòûå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà òîëêóþòñÿ îãðàíè÷èòåëüíî ñ
ó÷åòîì çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè â ðàñêðûòèè ýòîé èíôîð-
ìàöèè è ñ ó÷åòîì òîãî, îòíîñèòñÿ ëè çàïðîøåííàÿ èíôîðìàöèÿ ê âûá-
ðîñàì â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

5. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå ðàñïîëàãàåò çàïðàøè-
âàåìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ýòîò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí â
ìàêñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè èíôîðìèðóåò ïîäàòåëÿ ïðîñüáû î ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðûé, êàê îí ñ÷èòàåò, ìîæíî îáðàòèòüñÿ ñ
ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, èëè ïåðåäàåò ýòó ïðîñüáó
òàêîìó îðãàíó è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óâåäîìëÿåò ëèöî îá ýòîì
ïîäàòåëÿ ïðîñüáû.

6. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíôîðìà-
öèÿ, íå ïîäëåæàùàÿ ðàñêðûòèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 ñ) è 4
âûøå, ìîæåò áûòü îòäåëåíà îò îñòàëüíîé èíôîðìàöèè áåç óùåðáà
äëÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, íå ïîäëåæàùåé ðàñêðûòèþ,
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿëè îñòàëüíóþ ÷àñòü çàïðàøèâàå-
ìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

7. Åñëè ïðîñüáà î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè áûëà íàïðàâëåíà â ïèñü-
ìåííîì âèäå èëè åñëè ïîäàòåëü ïðîñüáû ïðîñèò îá ýòîì, òî îòêàç òàê-
æå äàåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Â îòêàçå óêàçûâàþòñÿ åãî ïðè÷èíû è
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ïðèâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ î äîñòóïå ê ïðîöåäóðå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9. Îòêàç â
ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äàåòñÿ â ìàêñèìàëüíî ñæà-
òûå ñðîêè, íî íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç îäèí ìåñÿö, åñëè òîëüêî ñëîæ-
íîñòü èíôîðìàöèè íå îïðàâäûâàåò ïðîäëåíèÿ ýòîãî ñðîêà äî äâóõ
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîäà÷è ïðîñüáû. Ïîäàòåëü ïðîñüáû èíôîðìèðó-
åòñÿ î ëþáîì ïðîäëåíèè ýòîãî ñðîêà è åãî ïðè÷èíàõ.

8. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ìîæåò ðàçðåøèòü ñâîèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
âçèìàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà
ïëàòà íå ïðåâûøàåò ðàçóìíîãî óðîâíÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íà-
ìåðåâàþùèåñÿ âçèìàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ñîîá-
ùàþò ïîäàòåëÿì ïðîñüá òàðèôû ñòàâîê, ïî êîòîðûì ìîãóò âçèìàòüñÿ
ñáîðû, ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âçèìàíèå ñáî-
ðîâ èëè îñâîáîæäàþùèõ îò èõ óïëàòû, è ñëó÷àåâ, êîãäà èíôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû òàêîãî ñáîðà.

ÑÒÀÒÜß 5
ÑÁÎÐ È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû:

a) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïîëàãàëè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé,
èìåþùåé îòíîøåíèå ê èõ ôóíêöèÿì, è îáíîâëÿëè åå;

b) áûëè ñîçäàíû îáÿçàòåëüíûå ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî
ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èíôîðìàöèè î ïëàíèðóå-
ìîé è îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòü çíà-
÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

c) â ñëó÷àå ëþáîé íàäâèãàþùåéñÿ óãðîçû çäîðîâüþ ÷åëîâåêà èëè îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, âîçíèêàþùåé â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå-
êà èëè ïî ïðè÷èíàì ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, âñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòî-
ðàÿ ìîãëà áû ïîçâîëèòü îáùåñòâåííîñòè ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé óùåðáà, âîçíèêàþùåãî â
ñâÿçè ñ òàêîé óãðîçîé, è êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, ðàñïðîñòðàíÿëàñü íåçàìåäëèòåëüíî è áåç çàäåðæêè ñðåäè ïî-
òåíöèàëüíî çàòðàãèâàåìûõ óãðîçîé ÷ëåíîâ îáùåñòâà.
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2. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îáùåñòâåííîñòè áûëè ïîíÿòíûìè è ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà ëåãêî äîñòóïíîé ïóòåì, ñðåäè ïðî÷åãî:

a) ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î âèäå è
îõâàòå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è îá îñíîâíûõ óñëî-
âèÿõ, îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìà-
öèè è äîñòóïà ê íåé, è î ïðîöåññå åå ïîëó÷åíèÿ;

b) îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, êàê:
i) îáåñïå÷åíèå äëÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòóïíîñòè ñïèñêîâ, ðååñòðîâ

èëè àðõèâîâ;
ii) óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îêàçûâàòü ïîä-

äåðæêó îáùåñòâåííîñòè â ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé; è

iii) âûäåëåíèå ïóíêòîâ ñâÿçè; è
e) áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ñîäåðæàùåéñÿ â ñïèñêàõ, ðå-

åñòðàõ èëè àðõèâàõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäïóíêòîì b)  i) âûøå.

3. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàííûõ, ÿâëÿþùèõñÿ
ëåãêîäîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè ÷åðåç ïóáëè÷íûå ñåòè ñâÿçè.
Äîñòóïíàÿ â òàêîé ôîðìå èíôîðìàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü:

a) äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, óïîìèíàåìûå â ïóíêòå 4
íèæå;

b) òåêñòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû èëè
èìåþùèì ê íåé îòíîøåíèå;

c) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè, ïëà-
íû è ïðîãðàììû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èëè îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê íåé, à òàêæå ïðèðîäîîõðàííûå ñîãëàøåíèÿ; è

d) äðóãóþ èíôîðìàöèþ â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé íàëè÷èå óêàçàííîé
èíôîðìàöèè â òàêîé ôîðìå îáëåã÷èò ïðèìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè,
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ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ óæå èìååòñÿ â ýëåêòðîííîé ôîð-
ìå.

4. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ÷åðåç ðåãóëÿðíûå èíòåðâàëû, íå ïðåâûøàþùèå òðè
èëè ÷åòûðå ãîäà, ïóáëèêóåò è ðàñïðîñòðàíÿåò íàöèîíàëüíûé äîêëàä
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è èíôîðìàöèþ î íàãðóçêå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

5. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò â ðàìêàõ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåðû ñ
öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè:

a) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, òàêèõ, êàê ñòðà-
òåãèè, äîêóìåíòû ïî âîïðîñà ïîëèòèêè, ïðîãðàììû è ïëàíû äåé-
ñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è äîêëàäû î õîäå èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

b) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; è

c) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ äðóãèõ âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

6. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïîîùðÿåò îïåðàòîðîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îêàçû-
âàåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ðåãóëÿðíî èí-
ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î âîçäåéñòâèè èõ äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
äóêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äåëàÿ ýòî, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷à-
ÿõ, â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ñèñòåì ýêîìàðêèðîâêè è
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èëè ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ñðåäñòâ.

7. Êàæäàÿ Ñòîðîíà:
a) ïóáëèêóåò ôàêòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è åå àíàëèç, êîòîðûå îíà ñ÷è-

òàåò óìåñòíûìè è âàæíûìè äëÿ ðàçðàáîòêè íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûõ ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;

b) ïóáëèêóåò èëè èíûì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê èìåþùåìóñÿ
ïîÿñíèòåëüíîìó ìàòåðèàëó î ñâîèõ êîíòàêòàõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ
ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â ñôåðó äåéñòâèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè; è

c) ïðåäîñòàâëÿåò â íàäëåæàùåé ôîðìå èíôîðìàöèþ î âûïîëíåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé èëè î ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã íàñåëåíèþ, èìåþùèõ îòíîøåíèå
ê îêðóæàþùåé ñðåäå.
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8. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ðàçðàáàòûâàåò ìåõàíèçìû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äàâàòü âîçìîæíîñòü ïîòðåáèòåëÿì ïðîèçâîäèòü
îáîñíîâàííûé âûáîð ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû.

9. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïîñòåïåííîìó ðàçâåðòûâàíèþ, ñ
ó÷åòîì â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿåìûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ïðîöåññîâ, ñîãëàñîâàííîé îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êàäàñ-
òðîâ èëè ðåãèñòðîâ çàãðÿçíåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðóêòóðèðîâàí-
íîé, êîìïüþòåðèçîâàííîé è äîñòóïíîé äëÿ îáùåñòâåííîñòè áàçû äàí-
íûõ, ñîñòàâëÿåìîé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòèçîâàííîé ñèñòå-
ìû ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò âêëþ÷àòü äàí-
íûå î ïîñòóïëåíèè, âûäåëåíèè è ïåðåíîñå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíêðåòíîãî êðóãà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî ðÿäà âå-
ùåñòâ è ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäû, ýíåðãèè è
ðåñóðñîâ, â ðàçëè÷íûå ñôåðû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå íà íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ïðåäåëàõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ èëè çà èõ ïðåäåëàìè ó÷à-
ñòêè îáðàáîòêè è ñáðîñà.

10. Íè÷òî â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ìîæåò íàíîñèòü óùåðáà ïðàâó Ñòîðîí
îòêàçûâàòü â ðàñêðûòèè îïðåäåëåííîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 3 è 4 ñòàòüè 4.

ÑÒÀÒÜß 6
Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÈÍßÒÈÈ ÐÅØÅÍÈÉ ÏÎ

ÊÎÍÊÐÅÒÍÛÌ ÂÈÄÀÌ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
1. Êàæäàÿ ñòîðîíà:

a) ïðèìåíÿåò ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè â îòíîøåíèè ðåøåíèé ïî
âîïðîñó î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðåøåíèÿ ïëàíèðóåìûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè I;

b) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå
ïðèìåíÿåò ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ê ðåøåíèÿì ïî ïðåäëàãàå-
ìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íå ïåðå÷èñëåííûì â ïðèëîæåíèè I, êîòî-
ðûå ìîãóò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Ñ ýòîé öåëüþ Ñòîðîíû îïðåäåëÿþò, îõâàòûâàåòñÿ ëè òàêîé
ïëàíèðóåìûé âèä äåÿòåëüíîñòè ýòèìè ïîëîæåíèÿìè; è
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c) ìîæåò, åñëè ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïðèíèìàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðåøåíèå íå ïðèìå-
íÿòü ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ê ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè,
ñëóæàùåé öåëÿì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, åñëè ýòà Ñòîðîíà ñ÷èòà-
åò, ÷òî òàêîå ïðèìåíåíèå îêàæåò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýòè
öåëè.

2. Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü àäåêâàòíî, ñâîåâðåìåííî è ýôôåê-
òèâíî èíôîðìèðóþòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ëèáî ïóòåì
ïóáëè÷íîãî óâåäîìëåíèÿ, ëèáî â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå íà ñàìîì
íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, î, ñðåäè ïðî÷åãî:

a) ïëàíèðóåìîì âèäå äåÿòåëüíîñòè è çàÿâêå, ïî êîòîðîé áóäåò ïðèíè-
ìàòüñÿ ðåøåíèå;

b) õàðàêòåðå âîçìîæíûõ ðåøåíèé èëè ïðîåêòå ðåøåíèÿ;
c) ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, îòâåòñòâåííîì çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ;
d) ïðåäóñìàòðèâàåìîé ïðîöåäóðå, âêëþ÷àÿ òî, êàêèì îáðàçîì è êîãäà

òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà:
i) î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû;
ii) î âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè;
iii) î âðåìåíè è ìåñòå ëþáîãî ïëàíèðóåìîãî ïóáëè÷íîãî ñëóøàíèÿ;
iv) î íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì ìîæíî ïîëó÷èòü ñî-

îòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, è î òîì, êóäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èí-
ôîðìàöèÿ áûëà ïåðåäàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáùåñòâåííîñòüþ;

v) î íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ëþáîãî
äðóãîãî îôèöèàëüíîãî îðãàíà, êîòîðîìó ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ çà-
ìå÷àíèÿ èëè âîïðîñû, è î ñðîêàõ ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé èëè âîï-
ðîñîâ;  è

vi) î òîì, êàêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ïëàíèðóåìî-
ãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, èìååòñÿ â íàëè÷èè; è

f) îõâàòå äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîé èëè òðàíñãðàíè÷-
íîé ïðîöåäóðîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

3.  Ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçóìíûå ñðî-
êè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîñòà-
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òî÷íîå âðåìÿ äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 âûøå è ïîäãîòîâêè è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

4. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè óæå íà ñàìîì
ðàííåì ýòàïå, êîãäà îòêðûòû âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ è êîãäà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ýôôåêòèâíîå ó÷àñ-
òèå îáùåñòâåííîñòè.

5. Êàæäîé Ñòîðîíå ñëåäóåò, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, ïîîùðÿòü ïîòåí-
öèàëüíûõ çàÿâèòåëåé ïåðåä ïîäà÷åé çàÿâêè íà ïðåäìåò ïîëó÷åíèÿ ðàç-
ðåøåíèÿ îïðåäåëèòü çàèíòåðåñîâàííûå êðóãè îáùåñòâåííîñòè, ïðî-
âåñòè îáñóæäåíèÿ è ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî öåëåé
èõ çàÿâêè.

6. Êàæäàÿ Ñòîðîíà òðåáóåò îò êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííûì êðóãàì îáùåñòâåííîñòè ïî ïîëó÷åíèè
îò íèõ çàïðîñà, ãäå ýòî òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, áåñïëàòíûé äîñòóï êî âñåé èíôîðìàöèè, îòíîñÿ-
ùåéñÿ ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óïîìèíàåìîìó â ýòîé ñòàòüå, è
èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íà ìîìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, â öåëÿõ åå èçó÷åíèÿ ïî ìåðå åå ïîñòóïëåíèÿ
áåç óùåðáà äëÿ ïðàâà Ñòîðîí îòêàçûâàòü â ðàñêðûòèè îïðåäåëåííîé
èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 è 4 ñòàòüè 4. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà, ïî êðàéíå ìåðå è áåç óùåðáà ïîëîæåíèÿì
ñòàòüè 4, âêëþ÷àòü:

a) îïèñàíèå ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà è ôèçè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ îöåíêó ïðåäïî-
ëàãàåìûõ îñòàòêîâ è âûáðîñîâ;

b) îïèñàíèå çíà÷èòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó;

c) îïèñàíèå ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è/èëè óìåíü-
øåíèÿ âîçäåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ âûáðîñû;

d)  íåòåõíè÷åñêîå ðåçþìå âûøåóêàçàííîãî;
e) ïëàí îñíîâíûõ àëüòåðíàòèâ, ðàññìîòðåííûõ ïîäàòåëåì çàÿâêè; è
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f) â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâíûå äîê-
ëàäû è ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, â
òî âðåìÿ êîãäà çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè áóäåò ïðåäîñ-
òàâëÿòüñÿ èíôîðìàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 âûøå.

7. Ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïîçâîëÿþò åé ïðåäñòàâëÿòü â
ïèñüìåííîé ôîðìå èëè, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, â õîäå ïóáëè÷íîãî
ñëóøàíèÿ èëè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà ñ ó÷àñòèåì ïîäàòåëÿ çàÿâêè ëþ-
áûå çàìå÷àíèÿ, èíôîðìàöèþ, àíàëèç èëè ìíåíèÿ, êîòîðûå, êàê îíà
ñ÷èòàåò, èìåþò îòíîøåíèå ê ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè.

8. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû â ïðèíèìàåìîì ðåøåíèè íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì áûëè îòðàæåíû ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè.

9. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì îáùåñòâåííîñòü áûëà íåçàìåäëèòåëüíî èíôîð-
ìèðîâàíà îá ýòîì ðåøåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàäëåæàùèìè ïðîöåäó-
ðàìè. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè òåêñò ðåøåíèÿ
âìåñòå ñ óêàçàíèåì  ïðè÷èí è ñîîáðàæåíèé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó
ýòîãî ðåøåíèÿ.

10. Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ïðè ïåðåñìîòðå èëè îáíîâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 1, ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 2-9 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè ïðèìåíÿëèñü mutatis mutandis, à òàêæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ýòî öåëåñîîáðàçíî.

11. Êàæäàÿ Ñòîðîíà â ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèìåíÿåò â âîçìîæíîé ñòåïåíè è íàäëåæàùèì îáðàçîì ïîëîæåíèÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüè ê ðåøåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà
ïðåäíàìåðåííîå âûñâîáîæäåíèå ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ
â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

ÑÒÀÒÜß 7
Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÅØÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÎÂ,

ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÏËÀÍÎÂ,  ÏÐÎÃÐÀÌÌ, È ÏÎËÈÒÈÊÈ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÎÉ

Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàêòè÷åñêèå è /èëè
äðóãèå  ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàìêàõ
îòêðûòîé è ñïðàâåäëèâîé ñòðóêòóðû â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïëàíîâ è



79

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïðåäîñòàâëÿÿ îáùåñòâåí-
íîñòè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. Â ðàìêàõ ýòîé ñòðóêòóðû ïðèìå-
íÿþòñÿ ïóíêòû 3, 4 è 8 ñòàòüè 6. Ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí ñ ó÷åòîì öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè îïðåäåëÿåò êðóãè îáùå-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå. Ïî
âîçìîæíîñòè êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè, ñâÿ-
çàííîé ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.

ÑÒÀÒÜß 8
Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ
ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÓÞ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÓÞ ÑÈËÓ, È/ÈËÈ

ÎÁÙÅÏÐÈÌÅÍÈÌÛÕ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÕ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÀÊÒÎÂ

Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó ó÷àñ-
òèþ îáùåñòâåííîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå, ïîêà îñòàþòñÿ îò-
êðûòûìè âîçìîæíîñòè äëÿ âûáîðà, â ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííóþ èñ-
ïîëíèòåëüíóþ ñèëó, è äðóãèõ îáùåïðèìåíèìûõ þðèäè÷åñêè îáÿçà-
òåëüíûõ ïðàâèë, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñ ýòîé öåëüþ ïðèíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

a) óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè, äîñòàòî÷íûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíî-
ãî ó÷àñòèÿ;

b) ïðîåêòû ïðàâèë ïóáëèêóþòñÿ èëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îáùåñòâåííîñ-
òè èíûì îáðàçîì; è

c) îáùåñòâåííîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ñâîè çà-
ìå÷àíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå êîíñóëüòà-
òèâíûå îðãàíû.

Ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ó÷èòûâàþòñÿ â ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîé ñòåïåíè.

ÑÒÀÒÜß 9
ÄÎÑÒÓÏ Ê ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

1. Êàæäàÿ Ñòîðîíà â ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ëþáîå ëèöî, ñ÷èòàþùåå, ÷òî åãî ïðîñüáà î äîñ-
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òóïå ê èíôîðìàöèè, ïîäàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4, íå ðàñ-
ñìîòðåíà, íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíà, áóäü òî ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ,
íåàäåêâàòíî óäîâëåòâîðåíà èëè ÷òî â êàêîì-ëèáî èíîì îòíîøåíèè ê
åãî ïðîñüáå ïðîÿâëåí ïîäõîä, íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëîæåíèÿì óêà-
çàííîé ñòàòüè, èìåëî äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòîãî ðå-
øåíèÿ â ñóäå èëè â äðóãîì íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì îðãàíå,
ó÷ðåæäåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêîå ðàññìîòðåíèå ðåøåíèÿ
â ñóäå, Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû òàêîå ëèöî èìåëî òàêæå äîñòóï ê
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì áûñòðîé ïðîöåäóðå, íå òðåáóþùåé èëè òðå-
áóþùåé â ìèíèìàëüíîì îáúåìå îïëàòû, äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè ðàññìîòðåíèÿ íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì îðãàíîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñóäîì.
Îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
ïóíêòîì 1, íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, ðàñïîëàãàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Ïðè÷èíû óêà-
çûâàþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïî êðàéíåé ìåðå, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðîñüáà î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè îòêëîíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì ïóíêòîì.

2. Êàæäàÿ Ñòîðîíà â ðàìêàõ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî-
ñòè,

a) ïðîÿâëÿþùèå äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, èëè â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâíîãî âàðèàíòà,

b) ñ÷èòàþùèå, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå òîãî èëè èíîãî èõ ïðàâà, êîã-
äà ýòî îáóñëîâëåíî â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ
ñîîòâåòñòâóþùåé Ñòîðîíû,

èìåëè äîñòóï ê ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â ñóäå è/
èëè äðóãîì íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì îðãàíå, ó÷ðåæäåííîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ñ öåëüþ îñïàðèâàòü çàêîííîñòü ñ ïðàâîâîé è
ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ëþáîãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 6, è, ãäå ýòî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è áåç óùåðáà
ïóíêòó 3 íèæå, äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè.
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Íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è íàðóøåíèå òîãî ïëè èíîãî
ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîé îáùåñòâåííîñòè øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ðàìêàõ íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ öåëè ïîäïóíêòà à) âûøå äîñ-
òàòî÷íî çàèíòåðåñîâàííîñòè ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 5 ñòàòüè 2 . Äëÿ
öåëè ïîäïóíêòà b) âûøå òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêæå èìååò ïðàâî çàÿâ-
ëÿòü î íàðóøåíèè ñâîèõ ïðàâ.
Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî ïóíêòà 2 íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì îðãàíå è íå çàòðàãèâàþò òðåáîâàíèÿ îá èñ÷åðïàíèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ äî îáðàùåíèÿ ê ñóäåáíûì ïðîöåäó-
ðàì ðàññìîòðåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå òðåáîâàíèå ïðåäóñìîò-
ðåíî â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

3. Ïîìèìî è áåç óùåðáà äëÿ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ, óïîìÿíóòûõ â ïóí-
êòàõ 1 è 2 âûøå, êàæäàÿ Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííîñòè, îòâå÷àþùèå ïðåäóñìîòðåííûì â åå íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòåðèÿì, åñëè òàêîâûå ñóùåñòâóþò, îáëàäàëè äîñ-
òóïîì ê àäìèíèñòðàòèâíûì èëè ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì äëÿ îñïàðèâà-
íèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòíîñÿùåãîñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

4. Ïîìèìî è áåç óùåðáà äëÿ ïóíêòà 1 ïðîöåäóðû, óïîìÿíóòûå âûøå â
ïóíêòàõ 1, 2 è 3, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûå è ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ñðåäñòâà ïðà-
âîâîé çàùèòû â âèäå ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ, è áûòü ñïðàâåäëèâûìè,
áåñïðèñòðàñòíûìè, ñâîåâðåìåííûìè è íå ñâÿçàííûìè ñ íåäîñòóïíî
âûñîêèìè çàòðàòàìè. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùåé ñòàòüåé, âûíîñÿòñÿ èëè ïðîòîêîëèðóþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.
Îáùåñòâåííîñòü èìååò äîñòóï ê ðåøåíèÿì ñóäîâ è ïðè âîçìîæíîñòè
äðóãèõ îðãàíîâ.

5. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé ñòàòüè êàæäàÿ
Ñòîðîíà îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû îáùåñòâåííîñòè ïðåäîñòàâëÿëàñü èí-
ôîðìàöèÿ î äîñòóïå ê àäìèíèñòðàòèâíûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ðåøåíèé, è ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâó-
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þùèõ ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè äëÿ óñòðàíåíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ
ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

ÑÒÀÒÜß 10
ÑÎÂÅÙÀÍÈÅ ÑÒÎÐÎÍ

1. Ïåðâîå ñîâåùàíèå Ñòîðîí ñîçûâàåòñÿ íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç îäèí ãîä
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Âïîñëåäñòâèè î÷å-
ðåäíûå ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí ïðîâîäÿòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, êàæäûå äâà
ãîäà, åñëè òîëüêî Ñòîðîíû íå ïðèìóò èíîãî ðåøåíèÿ èëè ïî ïèñüìåí-
íîé ïðîñüáå ëþáîé èç Ñòîðîí ïðè óñëîâèè, ÷òî â òå÷åíèå øåñòè ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ óâåäîìëåíèÿ âñåõ Ñòîðîí îá ýòîé ïðîñüáå Èñïîëíèòåëü-
íûì ñåêðåòàðåì Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îíà áóäåò ïîä-
äåðæàíà íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðåòüþ Ñòîðîí.

2. Íà ñâîèõ ñîâåùàíèÿõ Ñòîðîíû ïîñòîÿííî êîíòðîëèðóþò õîä âûïîë-
íåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ðåãóëÿðíî ïî-
ñòóïàþùåé îò Ñòîðîí, è ñ ýòîé öåëüþ:

a) îñóùåñòâëÿþò îáçîð ïîëèòèêè è ïðàâîâûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ ê äîñòóïó ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îêðóæàþùåì ñðåäû, ñ öåëüþ èõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ;

b) îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé, êàñàþùåéñÿ îïûòà, ïðèîáðåòåííîãî â
îáëàñòè çàêëþ÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèè èëè äðóãèõ äîãîâîðåííîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê öå-
ëÿì íàñòîÿùåì Êîíâåíöèè è ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îäíà
èëè áîëåå ÷åì îäíà Ñòîðîíà;

c) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèáåãàþò ê óñëóãàì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
ÅÝÊ, à òàêæå äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ è ñïå-
öèàëüíûõ êîìèòåòîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âñåõ àñïåêòîâ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê äîñòèæåíèþ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè;

d) ïðè íåîáõîäèìîñòè ó÷ðåæäàþò ëþáûå âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû;
e) â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ ïîäãîòàâëèâàþò ïðîòîêîëû ê íàñòîÿùåé Êîí-

âåíöèè;
f) ðàññìàòðèâàþò è óòâåðæäàþò ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â

íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 14;



83

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

g) ðàññìàòðèâàþò è ïðèíèìàþò ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå
ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè;

h) íà ñâîåì ïåðâîì ñîâåùàíèè ðàññìàòðèâàþò è ïðèíèìàþò êîíñåíñó-
ñîì ïðàâèëà ïðîöåäóðû ñâîèõ ñîâåùàíèé è ñîâåùàíèé âñïîìîãà-
òåëüíûõ îðãàíîâ;

i) íà ñâîåì ïåðâîì ñîâåùàíèè ðàññìàòðèâàþò íàêîïëåííûé èìè îïûò
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 9 ñòàòüè 5 è ðåøàþò âîïðîñ î
òîì, êàêèå øàãè íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû, óêàçûâàåìîé â ýòîì ïóíêòå, ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ è
èçìåíåíèé, ïðîòåêàþùèõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ ðàç-
ðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà, êàñàþùåãîñÿ ïîñòóïëåíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ðåãèñòðîâ èëè êàäàñòðîâ ïå-
ðåíîñà, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü âêëþ÷åíû â ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèè.

3. Ñîâåùàíèå Ñòîðîí ìîæåò, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ðàññìàòðèâàòü âîï-
ðîñ îá óñòàíîâëåíèè íà îñíîâå êîíñåíñóñà ôèíàíñîâûõ ïîëîæåíèé.

4. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, åå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè, à òàêæå ëþ-
áîå ãîñóäàðñòâî èëè ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 ïîäïèñû-
âàòü íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, íî êîòîðàÿ íå ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíîé íàñòî-
ÿùåé Êîíâåíöèè, è ëþáàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáëà-
äàþùàÿ êîìïåòåíöèåé â îáëàñòÿõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ íàñòîÿùàÿ
Êîíâåíöèÿ, èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ñîâåùàíèÿõ Ñòîðîí â êà÷å-
ñòâå íàáëþäàòåëåé.

5. Ëþáàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ êîìïåòåíöè-
åé â îáëàñòÿõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ, è èíôîð-
ìèðîâàâøàÿ Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè î ñâîåì æåëàíèè áûòü ïðåäñòàâëåííîé íà ñîâåùàíèè Ñòî-
ðîí, èìååò ïðàâî íà òàêîå ó÷àñòèå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ, åñëè òîëü-
êî ïðîòèâ ýòîãî íå âîçðàæàåò, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíà òðåòü Ñòîðîí,
ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñîâåùàíèè.

6. Äëÿ öåëåé ïóíêòîâ 4 è 5 âûøå ïðàâèëà ïðîöåäóðû, óïîìÿíóòûå â ïóí-
êòå 2 h) âûøå, ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàêòè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êàñàþùè-
åñÿ ïðîöåäóðû äîïóñêà, è äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ.
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ÑÒÀÒÜß 11
ÏÐÀÂÎ ÃÎËÎÑÀ

1. Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòå 2 íèæå, êàæäàÿ
Ñòîðîíà íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èìååò îäèí ãîëîñ.

2. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè îñóùåñòâëÿ-
þò ñâîå ïðàâî ãîëîñà ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ, ðàñ-
ïîëàãàÿ ÷èñëîì ãîëîñîâ, ðàâíûì ÷èñëó èõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Òàêèå îðãàíèçàöèè óòðà÷è-
âàþò ñâîå ïðàâî ãîëîñà, åñëè èõ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îñóùåñòâëÿþò ñâîå
ïðàâî ãîëîñà, è íàîáîðîò.

ÑÒÀÒÜß 12
ÑÅÊÐÅÒÀÐÈÀÒ

Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè âûïîë-
íÿåò ñëåäóþùèå ñåêðåòàðèàòñêèå ôóíêöèè:

a) ñîçûâàåò è ïîäãîòàâëèâàåò ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí;
b) ïåðåäàåò Ñòîðîíàì äîêëàäû è äðóãóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè; è
c) îñóùåñòâëÿåò òàêèå èíûå ôóíêöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû

Ñòîðîíàìè.
ÑÒÀÒÜß 13

ÏÐÈËÎÆÅÍÈß
Ïðèëîæåíèÿ ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ñîñòàâëÿþò åå íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü.

ÑÒÀÒÜß 14
ÏÎÏÐÀÂÊÈ Ê ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

1. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.
2. Òåêñò ëþáîé ïðåäëàãàåìîé ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå Èñïîëíèòåëüíîìó ñåêðåòàðþ Åâðîïåé-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, êîòîðûé íàïðàâëÿåò åãî âñåì Ñòîðî-
íàì ïî ìåíüøåé ìåðå çà äåâÿíîñòî äíåé äî íà÷àëà ñîâåùàíèÿ Ñòî-
ðîí, íà êîòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ýòó ïîïðàâêó.
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3. Ñòîðîíû ïðèëàãàþò âñå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ â îòíîøå-
íèè ïðèíÿòèÿ ëþáîé ïðåäëîæåííîé ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè ïóòåì êîíñåíñóñà. Åñëè âñå ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà
èñ÷åðïàíû, à ñîãëàñèÿ íå äîñòèãíóòî, òî â êà÷åñòâå ïîñëåäíåé ìåðû
ïîïðàâêà ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè ãîëîñîâ Ñòîðîí,
ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñîâåùàíèè è ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè.

4. Äåïîçèòàðèé äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ âñåõ Ñòîðîí ïîïðàâêè ê íàñòîÿ-
ùåé Êîíâåíöèè, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 âûøå, äëÿ ðà-
òèôèêàöèè, îäîáðåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ. Ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè, ïîìèìî ïîïðàâîê ê ïðèëîæåíèÿì, âñòóïàþò â ñèëó äëÿ Ñòîðîí,
êîòîðûå èõ ðàòèôèöèðîâàëè, óòâåðäèëè èëè ïðèíÿëè, íà äåâÿíîñòûé
äåíü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Äåïîçèòàðèåì óâåäîìëåíèÿ îá èõ ðàòèôèêà-
öèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðèíÿòèè ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåìÿ ÷åòâåðòÿìè
ýòèõ Ñòîðîí. Â äàëüíåéøåì äëÿ ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû ïîïðàâêè âñòó-
ïàþò â ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå ñäà÷è äàííîé Ñòîðîíîé íà õðà-
íåíèå äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðèíÿòèè ýòèõ ïî-
ïðàâîê.

5. Ëþáàÿ Ñòîðîíà, êîòîðàÿ íå ìîæåò óòâåðäèòü êàêóþ-ëèáî ïîïðàâêó ê
ïðèëîæåíèþ ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, óâåäîìëÿåò îá ýòîì Äåïîçèòà-
ðèÿ â ïèñüìåííîì âèäå â òå÷åíèå äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ ïîñëå äàòû ïî-
ëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðèíÿòèè ïîïðàâêè. Äåïîçèòàðèé íåçàìåäëè-
òåëüíî ñîîáùàåò âñåì Ñòîðîíàì î ïîëó÷åíèè ëþáîãî òàêîãî óâåäîì-
ëåíèÿ. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ïðèíÿòü ïîïðàâêè, îòêà-
çàâøèñü îò ñâîåãî ïðåäøåñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ, è ïîñëå ñäà÷è íà õðà-
íåíèå Äåïîçèòàðèþ äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè äàííûå ïîïðàâêè ê òàêî-
ìó ïðèëîæåíèþ âñòóïàþò â ñèëó äëÿ ýòîé Ñòîðîíû.

6. Ïî èñòå÷åíèè äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ ïîñëå äàòû ïðåïðîâîæäåíèÿ ñîîá-
ùåíèÿ Äåïîçèòàðèåì, î êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî â ïóíêòå 4 âûøå,
ïîïðàâêà ê ïðèëîæåíèþ âñòóïàåò â ñèëó äëÿ òåõ Ñòîðîí, êîòîðûå íå
ïðåäñòàâèëè óâåäîìëåíèÿ Äåïîçèòàðèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ïóíêòà 5 âûøå, ïðè óñëîâèè, ÷òî íå áîëåå ÷åì îäíà òðåòüÿ ÷àñòü
÷èñëà Ñòîðîí íå ïðåäñòàâèëà òàêîå óâåäîìëåíèå.

7. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîä «Ñòîðîíàìè, ïðèñóòñòâóþùèìè è
ó÷àñòâóþùèìè â ãîëîñîâàíèè» ïîíèìàþòñÿ Ñòîðîíû, ïðèñóòñòâóþ-
ùèå è ãîëîñóþùèå «çà» èëè «ïðîòèâ».
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ÑÒÀÒÜß 15
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß

Ñîâåùàíèå Ñòîðîí îïðåäåëÿåò íà îñíîâå êîíñåíñóñà ôàêóëüòàòèâíûå ìåðû
íåêîíôðîíòàöèîííîãî, íåñóäåáíîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Ýòè
ìåðû îáåñïå÷èâàþò íàäëåæàùåå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è ìîãóò
âêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

ÑÒÀÒÜß 16
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÏÎÐÎÂ

1. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðà ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå Ñòîðîíàìè îòíî-
ñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè îíè ñòðå-
ìÿòñÿ ê îòûñêàíèþ ðåøåíèÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ èëè ëþáûì äðóãèì
ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ïðèåìëåìûì äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â
ñïîðå ñòîðîí.

2. Ïðè ïîäïèñàíèè, ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè èëè ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê íåé èëè â ëþáîé ìîìåíò ïîñëå
ýòîãî Ñòîðîíà ìîæåò íàïðàâèòü Äåïîçèòàðèþ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå
î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè ñïîðà, êîòîðûé íå áûë ðàçðåøåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1âûøå, îíà ïðèçíàåò îäíî èëè îáà èç
ñëåäóþùèõ ñðåäñòâ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà êàê îáÿçàòåëüíûõ â îòíî-
øåíèè ëþáîé Ñòîðîíû, ïðèíèìàþùåé íà ñåáÿ òàêîå æå îáÿçàòåëü-
ñòâî:

a) ïåðåäà÷à ñïîðà â Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä;
b) àðáèòðàæ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé â

ïðèëîæåíèè II.
3. Åñëè ñòîðîíû ñïîðà ïðèíÿëè îáà ñðåäñòâà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, óêà-

çàííûå â ïóíêòå 2 âûøå, òî ñïîð ìîæåò áûòü ïåðåäàí òîëüêî â Ìåæ-
äóíàðîäíûé Ñóä, åñëè òîëüêî ñòîðîíû íå äîãîâîðèëèñü îá èíîì.

ÑÒÀÒÜß 17
ÏÎÄÏÈÑÀÍÈÅ

Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ â Îðõóñå (Äàíèÿ) 25 èþíÿ
1998 ãîäà, à çàòåì â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
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íåííûõ Íàöèé â Íüþ-Éîðêå äî 21 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ãîñóäàðñòâàìè -
÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâà-
ìè, èìåþùèìè êîíñóëüòàòèâíûé ñòàòóñ ïðè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 8 è 11 ðåçîëþöèè 36 (IV)
Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà îò 28 ìàðòà 1947 ãîäà, è ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ñîçäàííûìè
ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè, êîòîðûì èõ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïåðåäàëè ïîëíîìî÷èÿ â îò-
íîøåíèè âîïðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, âêëþ÷àÿ
ïîëíîìî÷èÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ äàííûõ âîïðîñîâ.

ÑÒÀÒÜß 18
ÄÅÏÎÇÈÒÀÐÈÉ

Â êà÷åñòâå Äåïîçèòàðèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè âûñòóïàåò Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

ÑÒÀÒÜß 19
ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß, ÏÐÈÍßÒÈÅ, ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÅ È

ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈÅ
1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ ïîäëåæàò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óòâåð-

æäåíèþ ïîäïèñàâøèìè åå ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

2. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, óêàçûâàåìûõ
â ñòàòüå 17, ñ 22 äåêàáðÿ 1998 ãîäà.

3. Ëþáîå äðóãîå ãîñóäàðñòâî, íå óêàçûâàåìîå â ïóíêòå 2 âûøå, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì - ÷ëåíîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè ñ ñîãëàñèÿ Ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí.

4. Ëþáàÿ óïîìÿíóòàÿ â ñòàòüå 17 îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ Ñòî-
ðîíîé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ïðè òîì, ÷òî íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ -
÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿåòñÿ Ñòîðîíîé íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè, ñâÿçàíà âñåìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèåé. Â ñëó÷àå, êîãäà îäíî èëè áîëüøåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ -
÷ëåíîâ òàêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåé Êîíâåí-
öèè, äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ è åå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèíèìàþò ðåøå-
íèå î ñâîåé ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ñâîèõ
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îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äàííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ è åå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íå ìîãóò îäíîâðåìåííî ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

5. Â ñâîèõ äîêóìåíòàõ î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðè-
ñîåäèíåíèè ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,
óêàçûâàåìûå â ñòàòüå 17, çàÿâëÿþò î ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â
âîïðîñàõ, ðåãóëèðóåìûõ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé. Ýòè îðãàíèçàöèè
òàêæå èíôîðìèðóþò Äåïîçèòàðèÿ î ëþáîì ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè
ïðåäåëîâ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

ÑÒÀÒÜß 20
ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ Â ÑÈËÓ

1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå ñäà-
÷è íà õðàíåíèå øåñòíàäöàòîãî äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè,
óòâåðæäåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè.

2. Äëÿ öåëåé ïóíêòà 1 âûøå ëþáîé äîêóìåíò, ñäàííûé íà õðàíåíèå êà-
êîé-ëèáî ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ê äîêóìåíòàì, ñäàííûì
íà õðàíåíèå ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè òàêîé îðãàíèçàöèè.

3. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà èëè êàæäîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå óêàçàíû
â ñòàòüå 17 è  êîòîðûå ðàòèôèöèðóþò, ïðèíèìàþò èëè óòâåðæäàþò
íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê íåé ïîñëå ñäà÷è íà õðà-
íåíèå øåñòíàäöàòîãî äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, óòâåðæ-
äåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè, íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó íà
äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèå òàêèì ãîñóäàðñòâîì èëè
îðãàíèçàöèåé äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè
ïðèñîåäèíåíèè.

ÑÒÀÒÜß 21
ÂÛÕÎÄ ÈÇ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ

Â ëþáîå âðåìÿ ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî Ñòîðîíû ýòà Ñòîðîíà ìîæåò âûé-
òè èç Êîíâåíöèè ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ Äåïî-
çèòàðèþ. Ëþáîé òàêîé âûõîä ïðèîáðåòàåò ñèëó íà äåâÿíîñòûé äåíü
ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î íåì Äåïîçèòàðèåì.
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ÑÒÀÒÜß 22
ÀÓÒÅÍÒÈ×ÍÛÅ ÒÅÊÑÒÛ

Ïîäëèííèê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, àíãëèéñêèé, ðóññêèé è ôðàíöóçñêèé
òåêñòû êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàâíî àóòåíòè÷íûìè, ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Â ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ ×ÅÃÎ íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà
òî óïîëíîìî÷åííûå, ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ.

ÑÎÂÅÐØÅÍÎ â Îðõóñå (Äàíèÿ) äâàäöàòü ïÿòîãî èþíÿ îäíà òûñÿ÷à äå-
âÿòüñîò äåâÿíîñòî âîñüìîãî ãîäà.
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Ïðèëîæåíèå I
ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÂÈÄÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ, ÓÏÎÌßÍÓÒÛÕ

Â ÏÓÍÊÒÅ 1 a) ÑÒÀÒÜÈ 6
1. Ýíåðãåòèêà:

- íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû;
- óñòàíîâêè äëÿ ãàçèôèêàöèè è ñæèæåíèÿ óãëÿ;
- òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè è äðóãèå óñòàíîâêè äëÿ ñæèãàíèÿ ñ ïîäâî-

äèìîé òåïëîâîé ìîùíîñòüþ 50 ìåãàâàòò (ÌÂò) èëè áîëåå;
- êîêñîâûå ïå÷è;
- àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè è äðóãèå óñòàíîâêè ñ àòîìíûìè ðåàêòîðà-

ìè, âêëþ÷àÿ äåìîíòàæ èëè âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè òàêèõ ýëåêòðî-
ñòàíöèé èëè ðåàêòîðîâ

1/
 (çà èñêëþ÷åíèåì èññëåäîâàòåëüñêèõ óñòà-

íîâîê äëÿ ïðîèçâîäñòâà è êîíâåðñèè äåëÿùèõñÿ è âîñïðîèçâîäÿ-
ùèõ ìàòåðèàëîâ, ìàêñèìàëüíàÿ ìîùíîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 1
êÂò ïîñòîÿííîé òåïëîâîé íàãðóçêè);

- óñòàíîâêè äëÿ ïåðåðàáîòêè îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà;
- óñòàíîâêè, ïðåäíàçíà÷åííûå:

- äëÿ ïðîèçâîäñòâà èëè îáîãàùåíèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâà;
- äëÿ îáðàáîòêè îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà èëè âûñîêîðàäèîàê-

òèâíûõ îòõîäîâ;
- äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óäàëåíèÿ îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà;
- èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óäàëåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõî-

äîâ;
- èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ õðàíåíèÿ (çàïëàíèðîâàííîãî íà ïåðèîä áîëåå

÷åì 10 ëåò) îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà èëè ðàäèîàêòèâíûõ îò-
õîäîâ â äðóãèõ ìåñòàõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî îáúåêòà.

2. Ïðîèçâîäñòâî è îáðàáîòêà ìåòàëëîâ:
- óñòàíîâêè äëÿ îáæèãà èëè àãëîìåðàöèè ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä (âêëþ-

÷àÿ ñóëüôèäíóþ ðóäó);
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- óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïåðåäåëüíîãî ÷óãóíà èëè ñòàëè (ïåð-
âè÷íàÿ èëè âòîðè÷íàÿ ïëàâêà), âêëþ÷àÿ íåïðåðûâíóþ ðàçëèâêó ñ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 2,5 ò â ÷àñ;

- óñòàíîâêè äëÿ îáðàáîòêè ÷åðíûõ ìåòàëëîâ:
i) ñòàíû ãîðÿ÷åé ïðîêàòêè ñ ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 20 ò ñûðîé

ñòàëè â ÷àñ;
ii) êóçíå÷íûå ìîëîòû, ýíåðãèÿ êîòîðûõ ïðåâûøàåò 50 êÄæ íà ìîëîò, à

ïîòðåáëÿåìàÿ òåïëîâàÿ ìîùíîñòü ïðåâûøàåò 20 ÌÂò;
iii) íàíåñåíèå çàùèòíûõ ðàñïûëåííûõ ìåòàëëè÷åñêèõ ïîêðûòèé ñ ïî-

äà÷åé ñûðîé ñòàëè, ïðåâûøàþùåé 2 ò â ÷àñ;
- ëèòüå ÷åðíûõ ìåòàëëîâ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøà-

þùåé 20 ò â äåíü;
- óñòàíîâêè äëÿ:

i) ïðîèçâîäñòâà íåðàñêèñëåííûõ öâåòíûõ ìåòàëëîâ èç ðóäû, êîíöåí-
òðàòîâ èëè âòîðè÷íûõ ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ ïîñðåäñòâîì ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ èëè ýëåêòðîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

ii) âûïëàâêè, âêëþ÷àÿ ëåãèðîâàíèå, öâåòíûõ ìåòàëëîâ, â òîì ÷èñëå
ðåêóïåðèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ (ðàôèíèðîâàíèå, ëèòåéíîå ïðîèçâîä-
ñòâî è ò.ä.), ñ ïëàâèëüíîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 4 ò â äåíü äëÿ
ñâèíöà è êàäìèÿ èëè 20 ò â äåíü äëÿ âñåõ äðóãèõ ìåòàëëîâ;

- óñòàíîâêè äëÿ ïîâåðõíîñòíîé îáðàáîòêè ìåòàëëîâ è ïëàñòè÷åñêèõ
ìàòåðèêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîëèòè÷åñêèõ èëè õèìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, ïðè êîòîðûõ îáúåì èñïîëüçóåìûõ äëÿ îáðàáîòêè ÷àíîâ
ïðåâûøàåò 30 ì

3
.

3. Ïðîìûøëåííîñòü ïî ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ:
- óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà öåìåíòíîãî êëèíêåðà âî âðàùàþùèõñÿ

îáæèãîâûõ ïå÷àõ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé
500 ò â äåíü, èëè èçâåñòè âî âðàùàþùèõñÿ îáæèãîâûõ ïå÷àõ ñ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 50 ò â äåíü, èëè â äðó-
ãèõ ïå÷àõ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 50 ò â
äåíü;

- óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà àñáåñòà è èçãîòîâëåíèÿ àñáåñòîñîäåð-
æàùèõ ïðîäóêòîâ;
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- óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñòåêëà, âêëþ÷àÿ ñòåêëîâîëîêíî, ñ ïëà-
âèëüíîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 20 ò â äåíü;

- óñòàíîâêè äëÿ ïëàâëåíèÿ ìèíåðàëüíûõ âåùåñòâ, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ìèíåðàëüíûõ âîëîêîí, ñ ïëàâèëüíîé ìîùíîñòüþ, ïðåâûøàþ-
ùåé 20 ò â äåíü;

- óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà êåðàìè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ ïóòåì îáæè-
ãà, â ÷àñòíîñòè êðîâåëüíîé ÷åðåïèöû, êèðïè÷à, îãíåóïîðíîãî êèð-
ïè÷à, êåðàìè÷åñêîé ïëèòêè, êàìåííîé êåðàìèêè èëè ôàðôîðîâûõ
èçäåëèé, ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ îáæèãîâûõ ïå÷åé, ïðå-
âûøàþùåé 4 ì

3
, è ïëîòíîñòüþ ñàäêè íà îáæèãîâóþ ïå÷ü, ïðåâû-

øàþùåé 300 êã/ì
3
.

4. Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü: ïðîèçâîäñòâî â ïðåäåëàõ çíà÷åíèÿ êà-
òåãîðèé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîì ïóíêòå, îçíà÷àåò ïðîèç-
âîäñòâî â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ ñ ïîìîùüþ õèìè÷åñêîé îáðà-
áîòêè âåùåñòâ èëè ãðóïï âåùåñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîäïóíêòàõ à) -
g):

a) õèìè÷åñêèå óñòàíîâêèè, äëÿ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ îðãàíè÷åñêèõ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, òàêèõ, êàê:
i) ïðîñòûå óãëåâîäîðîäû (ëèíåéíûå èëè öèêëè÷åñêèå, íàñûùåííûå

èëè íåíàñûùåííûå, àëèôàòè÷åñêèå èëè àðîìàòè÷åñêèå);
ii) êèñëîðîäñîäåðæàùèå óãëåâîäîðîäû, òàêèå, êàê ñïèðòû, àëüäåãèäû,

êåòîíû, êàðáîíîâûå êèñëîòû, ñëîæíûå ýôèðû, àöåòàòû, ïðîñòûå
ýôèðû, ïåðåêèñè, ýïîêñèäíûå ñìîëû;

iii) ñåðíèñòûå óãëåâîäîðîäû;
iv) àçîòíûå óãëåâîäîðîäû, òàêèå, êàê àìèíû, àìèäû, ñîåäèíåíèÿ àçî-

òà,
v) íèòðîñîåäèíåíèÿ èëè íèòðàòíûå ñîåäèíåíèÿ, íèòðèëû, öèàíàòû,

èçîöèàíàòû;
vi) ôîñôîðñîäåðæàùèå óãëåâîäîðîäû;
vii)ãàëîãåíèçèðîâàííûå óãëåâîäîðîäû;
viii) îðãàíîìåòàëëè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ;
ix) îñíîâíûå ïëàñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû (ïîëèìåðû, ñèíòåòè÷åñêèå âî-

ëîêíà è âîëîêíà íà áàçå öåëëþëîçû);
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x) ñèíòåòè÷åñêèé êàó÷óê;
xi) êðàñêè è ïèãìåíòû;
xii)ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûå âåùåñòâà;

b) õèìè÷åñêèå óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ íåîðãàíè÷åñêèõ
âåùåñòâ, òàêèõ, êàê:
i) ãàçû, òàêèå, êàê àììèàê, õëîð èëè õëîðèñòûé âîäîðîä, ôòîð èëè

ôòîðèñòûé âîäîðîä, îêñèäû óãëåðîäà, ñîåäèíåíèÿ ñåðû, îêñèäû
àçîòà, âîäîðîä, äèîêñèä ñåðû, õëîðîêèñü óãëåðîäà;

ii) êèñëîòû, òàêèå, êàê õðîìîâàÿ êèñëîòà, ôòîðèñòîâîäîðîäíàÿ êèñëî-
òà,  ôîñôîðíàÿ êèñëîòà, àçîòíàÿ êèñëîòà, õëîðèñòîâîäîðîäíàÿ êèñ-
ëîòà, ñåðíàÿ êèñëîòà, îëåóì, ñåðíèñòàÿ êèñëîòà;

iii) ùåëî÷è, òàêèå, êàê ãèäðîîêèñü àììîíèÿ, ãèäðîîêèñü êàëèÿ, ãèäðî-
îêèñü íàòðèÿ;

iv) ñîëè, òàêèå, êàê õëîðèñòûé àììîíèé, õëîðíîâàòîêèñëûé êàëèé, óã-
ëåêèñëûé êàëèé, óãëåêèñëûì íàòðèé, ïåðáîðàò, àçîòíîêèñëîå ñå-
ðåáðî;

v) íåìåòàëëû, îêñèäû ìåòàëëîâ èëè äðóãèå íåîðãàíè÷åñêèå ñîåäèíå-
íèÿ, òàêèå, êàê êàðáèä êàëüöèÿ, êðåìíèé, êàðáèä êðåìíèÿ;

c) õèìè÷åñêèå óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ôîñôîðíûõ, àçîòíûõ èëè
êàëèéíûõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé (ïðîñòûõ èëè ñëîæíûõ óäîáðå-
íèé);

d) õèìè÷åñêèå óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ äëÿ
ðàñòåíèåâîäñòâà è áèîöèäîâ;

e) óñòàíîâêè, íà êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ õèìè÷åñêèå èëè áèîëîãè÷åñ-
êèå ïðîöåññû äëÿ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðî-
äóêòîâ;

f) õèìè÷åñêèå óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ;
g) õèìè÷åñêèå óñòàíîâêè, â êîòîðûõ õèìè÷åñêèå èëè áèîëîãè÷åñêèå

ïðîöåññû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà áåëêîâûõ êîðìîâûõ äî-
áàâîê, ôåðìåíòîâ è äðóãèõ áåëêîâûõ âåùåñòâ.

5. Îáðàáîòêà è óäàëåíèå îòõîäîâ:
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- óñòàíîâêè äëÿ ñæèãàíèÿ, ðåêóïåðàöèè, õèìè÷åñêîé îáðàáîòêè èëè
çàõîðîíåíèÿ

- îïàñíûõ îòõîäîâ;
- óñòàíîâêè äëÿ ñæèãàíèÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ ñ ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòüþ ïðåâûøàþùåé 3 ò â ÷àñ;
- óñòàíîâêè äëÿ óäàëåíèÿ íåîïàñíûõ îòõîäîâ ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ,

ïðåâûøàþùåé 50 ò â äåíü;
- ñâàëêè, íà êîòîðûå ïîñòóïàåò áîëåå 10 ò îòõîäîâ â äåíü, èëè ñ îáùåé

åìêîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 25 000 ò, èñêëþ÷àÿ ñâàëêè èíåðòíûõ îò-
õîäîâ.

6. Óñòàíîâêè äëÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, ïðåâû-
øàþùåé ýêâèâàëåíò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðàçìåðå 150 000 ÷åëî-
âåê.

7. Ïðîìûøëåííûå óñòàíîâêè äëÿ:
a) ïðîèçâîäñòâà öåëëþëîçû èç äðåâåñèíû èëè àíàëîãè÷íûõ âîëîêíèñ-

òûõ ìàòåðèàëîâ;
b) ïðîèçâîäñòâà áóìàãè è êàðòîíà ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòüþ, ïðå-

âûøàþùåé 20 ò â äåíü.
8. à) Ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé äàëüíåãî ñîîáùåíèÿ è

àýðîïîðòîâ 
2/
 ñ äëèíîé îñíîâíîé âçëåòíî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñû â 2 100

ì èëè áîëåå;
b) ñòðîèòåëüñòâî àâòîìàãèñòðàëåé è ñêîðîñòíûõ äîðîã

 3/
;

c) ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ äîðîã, èìåþùèõ ÷åòûðå èëè áîëåå ïîëîñ äâè-
æåíèÿ, èëè ðåêîíñòðóêöèÿ è/èëè ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ äî-
ðîã, èìåþùèõ äâå èëè ìåíåå ïîëîñ äâèæåíèÿ, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
÷åòûðåõ èëè áîëåå ïîëîñ äëÿ äâèæåíèÿ òàì, ãäå òàêàÿ íîâàÿ äîðîãà
èëè ðåêîíñòðóèðîâàííûé è/èëè ðàñøèðåííûé ó÷àñòîê äîðîãè áó-
äóò èìåòü íåïðåðûâíóþ ïðîòÿæåííîñòü â 10 êì èëè áîëåå.

9. à) Âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè è ïîðòû äëÿ âíóòðåííåãî ñóäîõîäñòâà, äî-
ïóñêàþùèå ïðîõîä ñóäîâ âîäîèçìåùåíèåì áîëåå 1 350 ò;

b) òîðãîâûå ïîðòû, ïðè÷àëû äëÿ ïîãðóçêè è ðàçãðóçêè, ñâÿçàííûå ñ áå-
ðåãîâûìè è âûíîñíûìè ïîðòàìè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðè÷àëîâ ïàðî-
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ìíûõ ïåðåïðàâ), êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü ñóäà âîäîèçìåùåíèåì
áîëåå 1 350 ò.

10. Çàáîð ïîäçåìíûõ âîä èëè ñèñòåìû èñêóññòâåííîãî ïîïîëíåíèÿ ïîä-
çåìíûõ âîä ñ åæåãîäíûì îáúåìîì çàáèðàåìîé èëè ïîïîëíÿåìîé âîäû,
ýêâèâàëåíòíûì èëè ïðåâûøàþùèì 10 ìëí. ì

3
.

11. à) Ðàáîòû ïî ïåðåáðîñêå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðå÷íûìè áàññåéíà-
ìè, ïðè êîòîðûõ òàêàÿ ïåðåáðîñêà íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå âîç-
ìîæíîé íåõâàòêè âîäû è îáúåì ïåðåìåùàåìîé âîäû ïðåâûøàåò 100
ìëí. ì

3
/ ãîä;

b) âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòû ïî ïåðåáðîñêå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæ-
äó ðå÷íûìè áàññåéíàìè ñ ìíîãîëåòíèì ñðåäíèì ïîòîêîì çàáîðà
âîäû èç áàññåéíà, ïðåâûøàþùèì 2 000 ìëí. ì

3
 /ãîä, ïðè êîòîðûõ

îáúåì ïåðåáðàñûâàåìûõ âîä ïðåâûøàåò 5% ýòîãî ïîòîêà.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ èñêëþ÷àåòñÿ ïåðåáðîñêà âîäîïðîâîäíîé ïèòüåâîé âîäû.
12. Äîáû÷à íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, ïðè êîòîðîé

èçâëåêàåìîå êîëè÷åñòâî ïðåâûøàåò 500 ò â äåíü â ñëó÷àå íåôòè è 500
000 ì

3
 â äåíü â ñëó÷àå ãàçà.

13. Ïëîòèíû è äðóãèå îáúåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óäåðæèâàíèÿ èëè
ïîñòîÿííîãî õðàíåíèÿ âîäû, äëÿ êîòîðûõ íîâîå èëè äîïîëíèòåëüíîå
êîëè÷åñòâî çàäåðæèâàåìîé èëè õðàíèìîé âîäû ïðåâûøàåò 10 ìëí.
ì

3
.

14. Òðóáîïðîâîäû äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà, íåôòè èëè õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ äèàìåòðîì áîëåå 800 ìì è ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 40 êì.

15. Óñòàíîâêè äëÿ èíòåíñèâíîãî âûðàùèâàíèÿ ïòèöû èëè ñâèíåé, ðàñ-
ñ÷èòàííûå íà áîëåå ÷åì:

a) 40 000 äëÿ ïòèöû;
b) 2 000 ìåñò äëÿ îòêîðìî÷íûõ ñâèíåé (âåñîì áîëåå 30 êã); èëè
c) 750 ìåñò äëÿ ñâèíîìàòîê.

16. Êàðüåðû è îòêðûòàÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ ïîâåðõíîñòüþ
ó÷àñòêà, ïðåâûøàþùåé 25 ãà, èëè äîáû÷à òîðôà, ïðè êîòîðîé ïîâåð-
õíîñòü ó÷àñòêà ïðåâûøàåò 150 ãà.

17. Ñòðîèòåëüñòâî âîçäóøíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è ñ íàïðÿæåíèåì 220
êÂ èëè áîëåå è ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå 15 êì.
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18. Óñòàíîâêè äëÿ õðàíåíèÿ íåôòè, íåôòåõèìè÷åñêèõ èëè õèìè÷åñêèõ
ïðîäóêòîâ âìåñòèìîñòüþ â 200 000 ò èëè áîëåå.

19. Ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
- óñòàíîâêè äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè (òàêèå îïåðàöèè, êàê ïðî-

ìûâêà, îòáåëèâàíèå, ìåðñåðèçàöèÿ) èëè îêðàøèâàíèÿ âîëîêíà èëè
òåêñòèëÿ, íà êîòîðûõ îáúåì îáðàáàòûâàåìûõ ìàòåðèàëîâ ïðåâû-
øàåò 10 ò â äåíü;

- óñòàíîâêè äëÿ äóáëåíèÿ êîæè è øêóð, íà êîòîðûõ îáúåì ïåðåðàáîò-
êè ïðåâûøàåò 12 ò îáðàáîòàííûõ ïðîäóêòîâ â äåíü;

a) áîéíè ñ ìîùíîñòÿìè ïî ïåðåðàáîòêå òóø, ïðåâûøàþùèìè 50 ò â
äåíü;

b) îáðàáîòêà è ïåðåðàáîòêà ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ
èç:
i) æèâîòíîãî ñûðüÿ (ïîìèìî ìîëîêà) ñ ìîùíîñòÿìè ïî ïðîèçâîäñòâó

ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ïðåâûøàþùèìè 75 ò â äåíü;
ii) ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè, ïðåâûøà-

þùèìè 300 ò ãîòîâîé ïðîäóêöèè â äåíü (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü íà êâàð-
òàëüíîé îñíîâå);

c) îáðàáîòêà è ïåðåðàáîòêà ìîëîêà, ïðè êîòîðûõ êîëè÷åñòâî ïîëó÷àå-
ìîãî ìîëîêà ïðåâûøàåò 200 ò â äåíü (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü íà åæå-
ãîäíîé îñíîâå);

- óñòàíîâêè äëÿ óäàëåíèÿ èëè ðåöèðêóëÿöèè òóø äîìàøíèõ æèâîò-
íûõ èëè îòõîäîâ æèâîòíîâîäñòâà ñ ïåðåðàáàòûâàþùåé ìîùíîñòüþ,
ïðåâûøàþùåé 10 ò â äåíü;

- óñòàíîâêè äëÿ ïîâåðõíîñòíîé îáðàáîòêè âåùåñòâ, ïðåäìåòîâ èëè
ïðîäóêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì îðãàíè÷åñêèõ ðàñòâîðèòåëåé, â ÷àñò-
íîñòè äëÿ îòäåëêè, ïå÷àòè, ïîêðûòèÿ, îáåçæèðèâàíèÿ, ãèäðîèçîëè-
ðîâàíèÿ, êàëèáðîâêè, îêðàñêè, î÷èñòêè èëè ïðîïèòêè, ñ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ìîùíîñòüþ áîëåå 150 êã â ÷àñ èëè áîëåå 200 ò â ãîä;

- óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà óãëåðîäà (åñòåñòâåííîãî êîêñà) èëè ýëåê-
òðîãðàôèòà ïóòåì ñæèãàíèÿ èëè ãðàôèòèçàöèè.

20. Ëþáîé âèä äåÿòåëüíîñòè, íå îõâàòûâàåìûé ïóíêòàìè 1-19, â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ ïðî-
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öåäóðû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

21. Ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 à) ñòàòüè 6 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ïðèìåíÿåò-
ñÿ íè ê êàêîìó èç âûøåóïîìÿíóòûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ èñ-
êëþ÷èòåëüíî èëè â îñíîâíîì â öåëÿõ ðàçðàáîòêè è ïðîâåðêè íîâûõ
ìåòîäîâ èëè ïðîäóêòîâ â òå÷åíèå ìåíåå äâóõ ëåò, åñëè òîëüêî íå ñó-
ùåñòâóåò âåðîÿòíîñòè îêàçàíèÿ èìè çíà÷èòåëüíî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå.

22. Ëþáîå èçìåíåíèå èëè ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ñà ïî ñåáå
îòâå÷àåò êðèòåðèÿì/ïîðîãîâûì âåëè÷èíàì, óñòàíîâëåííûì â ýòîì
ïðèëîæåíèè, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïóíêòà 1 à) ñòàòüè 6 íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè. Ëþáîå èçìåíåíèå èëè ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîäïà-
äàåò ïîä äåéñòâèå ïóíêòà 1 b) ñòàòüè 6 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ:
1/ Àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè è äðóãèå àòîìíûå ðåàêòîðû ïåðåñòàþò áûòü òàêèìè
óñòàíîâêàìè, êîãäà âñå ÿäåðíîå òîïëèâî è äðóãèå ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíÿþùèå
ýëåìåíòû îêîí÷àòåëüíî óäàëåíû ñ ïðîìûøëåííîé ïëîùàäêè óñòàíîâêè.
2/ Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè «àýðîïîðò» îçíà÷àåò àýðîïîðò, êîòîðûé
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ×èêàãñêîé êîíâåíöèè 1944 ãîäà,
ó÷ðåæäàþùåé Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (Ïðèëîæåíèå
14).
3/ Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè «ñêîðîñòíàÿ äîðîãà» îçíà÷àåò äîðîãó, êîòîðàÿ
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîãëàøåíèè î
ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìàãèñòðàëÿõ îò 15 íîÿáðÿ 1975 ãîäà.
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Ïðèëîæåíèå II
ÀÐÁÈÒÐÀÆ

1. Â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ñïîðà íà àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 16 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ñòîðîíà èëè ñòî-
ðîíû óâåäîìëÿþò ñåêðåòàðèàò î ïðåäìåòå àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà è óêàçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, îòíîñè-
òåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ âîçíèê ñïîð. Ñåêðåòàðè-
àò ïðåïðîâîæäàåò ïîëó÷åííóþ òàêèì îáðàçîì èíôîðìàöèþ âñåì Ñòî-
ðîíàì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

2. Àðáèòðàæíûé ñóä ñîñòîèò èç òðåõ ÷ëåíîâ. Êàê ñòîðîíà-èñòåö èëè ñòî-
ðîíû-èñòöû, òàê è äðóãàÿ ñòîðîíà èëè äðóãèå ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå
â ñïîðå, íàçíà÷àþò ïî îäíîìó àðáèòðó, è äâà íàçíà÷åííûõ òàêèì îá-
ðàçîì àðáèòðà ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ íàçíà÷àþò òðåòüåãî àðáèòðà,
âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà. Ïîñëåäíèé
íå ìîæåò áûòü ãðàæäàíèíîì îäíîé èç ñòîðîí ñïîðà è íå ìîæåò èìåòü
ñâîèì îáû÷íûì ìåñòîì æèòåëüñòâà òåððèòîðèþ îäíîé èç ýòèõ ñòî-
ðîí, íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ ó íèõ íà ñëóæáå èëè â êàêîì-ëèáî èíîì
êà÷åñòâå èìåòü îòíîøåíèÿ ê ýòîìó äåëó.

3. Åñëè ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå íàçíà÷åíèÿ âòîðîãî àðáèòðà
íå íàçíà÷åí ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà, òî ïî ïðîñüáå ëþáîé èç
ñòîðîí ñïîðà Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè íàçíà÷àåò åãî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ìåñÿöåâ.

4. Åñëè îäíà èç ñòîðîí ñïîðà íå íàçíà÷àåò àðáèòðà â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿ-
öåâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîñüáû, òî äðóãàÿ ñòîðîíà âïðàâå èíôîðìèðî-
âàòü îá ýòîì Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè, êîòîðûé íàçíà÷àåò ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà â
òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ìåñÿöåâ. Ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäñå-
äàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ïðîñèò ñòîðîíó, êîòîðàÿ åùå íå íàçíà÷èëà
àðáèòðà, ñäåëàòü ýòî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ. Åñëè îíà íå ñäåëàåò ýòî-
ãî â òå÷åíèå òàêîãî ñðîêà, òî ïðåäñåäàòåëü èíôîðìèðóåò Èñïîëíè-
òåëüíîãî ñåêðåòàðÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, êîòîðûé
íàçíà÷àåò ýòîãî àðáèòðà â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ìåñÿöåâ.

5. Àðáèòðàæíûé ñóä âûíîñèò ñâîå ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì è ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.
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6. Ëþáîé àðáèòðàæíûé ñóä, ó÷ðåæäàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè íàñòîÿùåãî ïðèëîæåíèÿ, ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâè-
ëà ïðîöåäóðû.

7. Ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, êàê ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì, òàê è ïî
âîïðîñàì ñóùåñòâà, ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ÷ëåíîâ.

8. Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü âñå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàê-
òîâ.

9. Ñòîðîíû ñïîðà îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ðàáîòå àðáèòðàæíîãî ñóäà è, â
÷àñòíîñòè, èñïîëüçóÿ âñå èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâà:

a) ïðåäîñòàâëÿþò åìó âñå ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, óñëîâèÿ è èí-
ôîðìàöèþ;

b) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëÿþò ñóäó âîçìîæíîñòü âûçûâàòü ñâè-
äåòåëåé èëè ýêñïåðòîâ è çàñëóøèâàòü èõ ïîêàçàíèÿ.

10. Ñòîðîíû ñïîðà è ÷ëåíû àðáèòðàæíîãî ñóäà ñîáëþäàþò êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü ëþáîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé èìè â êîíôèäåíöèàëüíîì
ïîðÿäêå â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå.

11. Àðáèòðàæíûé ñóä ìîæåò ïî ïðîñüáå îäíîé èç ñòîðîí ðåêîìåíäîâàòü
ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ìåð çàùèòû.

12. Åñëè îäíà èç ñòîðîí ñïîðà íå ÿâëÿåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä èëè íå ó÷à-
ñòâóåò â ðàçáèðàòåëüñòâå ñâîåãî äåëà, äðóãàÿ ñòîðîíà ìîæåò ïðîñèòü
ñóä ïðîäîëæèòü ðàçáèðàòåëüñòâî è âûíåñòè ñâîå îêîí÷àòåëüíîå ðå-
øåíèå. Îòñóòñòâèå îäíîé èç ñòîðîí â ñóäå èëè íåó÷àñòèå îäíîé èç
ñòîðîí â ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçáè-
ðàòåëüñòâà.

13. Àðáèòðàæíûé ñóä ìîæåò çàñëóøèâàòü âñòðå÷íûå èñêè, âîçíèêàþùèå
íåïîñðåäñòâåííî èç ñóùåñòâà ñïîðà, è âûíîñèòü ïî íèì ðåøåíèÿ.

14. Åñëè òîëüêî àðáèòðàæíûé ñóä íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ, èñõîäÿ èç
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ñóäåáíûå èçäåðæêè, âêëþ÷àÿ îïëàòó
óñëóã ÷ëåíîâ ñóäà, ïîêðûâàþòñÿ ñòîðîíàìè ñïîðà ïîðîâíó. Ñóä ðåãè-
ñòðèðóåò âñå ñâîè ðàñõîäû è ïðåäîñòàâëÿåò ñòîðîíàì ñïîðà îêîí÷à-
òåëüíûé îò÷åò îá ýòèõ ðàñõîäàõ.

15. Ëþáàÿ Ñòîðîíà íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ èìååò ê ïðåäìåòó ñïîðà
èíòåðåñ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è ìîæåò áûòü çàòðîíóòà ðåøåíèåì ïî
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äàííîìó äåëó, èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâå ñ
ñîãëàñèÿ ñóäà.

16. Àðáèòðàæíûé ñóä âûíîñèò ñâîå ðåøåíèå â òå÷åíèå ïÿòè ìåñÿöåâ ïîñëå
äàòû ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè òîëüêî îí íå ñî÷òåò íåîáõîäèìûì ïðî-
äëèòü ýòîò ñðîê íà ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé ïÿòè ìåñÿöåâ.

17. Ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ñîïðîâîæäàåòñÿ îáúÿñíåíèåì ïðè÷èí. Ýòî
ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñòîðîí
ñïîðà. Àðáèòðàæíûé ñóä íàïðàâëÿåò ñâîå ðåøåíèå ñòîðîíàì ñïîðà è
ñåêðåòàðèàòó. Ñåêðåòàðèàò ïðåïðîâîæäàåò ïîëó÷åííóþ èì
èíôîðìàöèþ âñåì Ñòîðîíàì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Ëþáîé ñïîð, êîòîðûé ìîæåò âîçíèêíóòü ìåæäó ñòîðîíàìè îòíîñèòåëüíî
òîëêîâàíèÿ èëè âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ìîæåò áûòü ïåðåäàí ëþ-
áîé èç ñòîðîí â àðáèòðàæíûé ñóä, êîòîðûé âûíåñ ýòî ðåøåíèå, èëè -
ïðè íåâîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïîñëåäíåãî - â äðóãîé
ñóä, ñîçäàâàåìûé ñ ýòîé öåëüþ òàêèì æå îáðàçîì, êàê è ïåðâûé.
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×ÅÒÂÅÐÒÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ
Îðõóñ, Äàíèÿ
23 - 25 èþíÿ 1998 ãîäà

ÕÎÄ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÐÓÊÎÂÎÄßÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÏÎ
Ó×ÀÑÒÈÞ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÈÍßÒÈß
ÐÅØÅÍÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Äîêëàä ñåêðåòàðèàòà ÅÝÊ1

Ââåäåíèå
Òðåòüÿ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» (Ñî-
ôèÿ, Áîëãàðèÿ, 1995 ãîä) îäîáðèëà Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ïî ó÷àñ-
òèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû (ÅÑÅ/ÑÅÐ/24/Rev. 1) è ïðåäëîæèëà ÅÝÊ ðàññìîòðåòü
èõ îñóùåñòâëåíèå è ïðåäñòàâèòü äîêëàä ñëåäóþùåé Êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ.  Ìèíèñòðû äàëåå ïðîñèëè Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé êîíâåíöèè îá ó÷àñòèè îá-
ùåñòâåííîñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ).
Â ÿíâàðå 1996 ãîäà Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ó÷ðåäèë Ñïå-
öèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà êîíâåíöèè î äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïðîåêò êîíâåíöèè ïðåäñòàâëåí Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ è
ïîäïèñàíèÿ (ÅÑÅ/ÑÅÐ/43).
Â ìàå 1997 ãîäà Êîìèòåò ðåøèë, ÷òî îñóùåñòâëåíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèí-
öèïîâ ÅÝÊ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðèðîäîîõðàííûìè
ÍÏÎ è Ðåãèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì öåíòðîì (ÐÝÖ). Áþðî Êîìèòåòà â
äàëüíåéøåì óòâåðäèëî ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, ïðèíÿòûå ñ ýòîé öåëüþ ñåê-
ðåòàðèàòîì ÅÝÊ.
Â õîäå ïîäãîòîâêè ê çàñåäàíèþ ÍÏÎ íà Îðõóññêîé êîíôåðåíöèè ìèíè-
ñòðîâ â èþíå 1998 ãîäà ÐÝÖ, Åâðîïåéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå áþðî (ÅÝÁ) è
ãðóïïà ÍÏÎ èç íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÍÍÃ), âîçãëàâëÿåìàÿ îðãà-
íèçàöèåé Ýêîïðàâî-Ëüâîâ (Óêðàèíà), ïðîèçâåëè îöåíêó îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â îáëàñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â:

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè ECE/CEP/46
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· îäèííàäöàòè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ - Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Ãðå-
öèè, Äàíèè, Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Íîðâåãèè, Ïîðòóãà-
ëèè, Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå è Øâåéöàðèè;

· ïÿòíàäöàòè ñòðàíàõ öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÑÖÂÅ) - Àë-
áàíèè, Áîëãàðèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå Ìàêåäîíèè, Âåíãðèè, Ëàòâèè, Ëèòâå, Ïîëüøå, Ðóìûíèè, Ñëî-
âàêèè, Ñëîâåíèè, Õîðâàòèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ýñòîíèè è Þãî-
ñëàâèè;

· ïÿòè ÍÍÃ - Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Óêðàèíå.

Äîêëàä÷èêè ïî ñòðàíàì îòáèðàëèñü âûøåóïîìÿíóòûìè ïàðòíåðàìè â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ ÍÏÎ ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ
îòäåëüíûõ àâòîðîâ. Ñ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ðàññìîòðåíèþ îñóùåñòâëå-
íèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÅÝÊ äëÿ äîêëàä÷èêîâ ïî ñòðàíàì â âîïðîñ-
íèê áûëè âêëþ÷åíû êîíêðåòíûå âîïðîñû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû è
ôàêòè÷åñêîé äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè â äîêëàäàõ ïî ñòðàíàì, îñîáåí-
íî èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ñåêðåòàðèàò ÅÝÊ ïðåäëîæèë â àïðåëå 1998 ãîäà
ãëàâàì äåëåãàöèé â Êîìèòåòå ïðîâåðèòü ïðîåêòû äîêëàäîâ ïî ñâîèì ñòðà-
íàì è ïðåäñòàâèòü äîêëàä÷èêàì çàìå÷àíèÿ è âîçìîæíóþ äîïîëíèòåëü-
íóþ èíôîðìàöèþ.
Â äàëüíåéøåì ÐÝÖ è ÅÝÁ ïîäãîòîâèëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì, ðàçðàáî-
òàííûì ñåêðåòàðèàòîì ÅÝÊ è ÐÝÖ, ñóáðåãèîíàëüíûå äîêëàäû ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ âî âñåõ òðåõ ñóáðåãèîíàõ.
Äàííûé äîêóìåíò íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêè ïðîèçâåñòè êîìïëåêñ-
íóþ îöåíêó îñóùåñòâëåíèÿ êàæäîãî ïîëîæåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà êëþ÷åâûõ ýëåìåí-
òàõ, ñãðóïïèðîâàííûõ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
· íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-

ïîâ;
· îáùàÿ ðåãóëèðóþùàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà;
· äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
· ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè;
· àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ïðîöåäóðû.
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Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ðàñõîæäåíèÿ, ðåçóëüòàòû ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ïî ñóáðåãèîíó.  Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó îöåíêîé áûëî îõâà÷å-
íî ëèøü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî çàïàäíûõ ñòðàí è ÍÍÃ, ïðåäñòàâëåííûå çäåñü
ðåçóëüòàòû íåîáÿçàòåëüíî áóäóò ïðåäñòàâèòåëüíûìè â îòíîøåíèè äðóãèõ
ñòðàí ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáðåãèîíîâ.  Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü òîò ôàêò,
÷òî èíôîðìàöèÿ ïî ñòðàíå, èñïîëüçîâàâøàÿñÿ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ,
ìîãëà áûòü íåïîëíîé.
Íåñìîòðÿ íà ïðèñóùóþ äàííîìó îáçîðó îãðàíè÷åííîñòü, îí, êàê îæèäà-
åòñÿ, îáëåã÷èò îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè íà Îðõóñ-
ñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ è ïîñëóæèò ïîëåçíîé èñõîäíîé îñíîâîé ïðè
ðàçðàáîòêå ìåð ïî ñîäåéñòâèþ îñóùåñòâëåíèþ êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èí-
ôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñ-
òóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñëå
åå ïðèíÿòèÿ è ïîäïèñàíèÿ â Îðõóñå.
I. Íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
Ãîñóäàðñòâàì íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü íà îñíîâå
øèðîêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåññà ñòðàòåãèè îñóùåñòâëåíèÿ
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ðåãóëÿðíîìó êîíòðîëþ çà èõ
îñóùåñòâëåíèåì.
Â ñòðàíàõ ÅÝÊ áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà îñóùå-
ñòâëåíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ. Ïðèìåðû âêëþ÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå
ýêçåìïëÿðîâ íà òðåõ ÿçûêàõ (àíãëèéñêèé, ðóññêèé è ôðàíöóçñêèé) âûïó-
ùåííîé ÅÝÊ ïóáëèêàöèè Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñðåäè äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðàâèòåëüñòâ è íàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ, èõ îïóáëèêîâàíèå èðàñïðîñòðà-
íåíèå íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ, ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé,
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèþ ïðîâå-
äåíèÿ êðóãëûõ ñòîëîâ ïî Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì è ïîäãîòîâêó íàöèî-
íàëüíûõ äîêëàäîâ ïî îöåíêå õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîïóëÿðèçàöèè è ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè îáùå-
ñòâåííîñòè î Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè è ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ñëîâåíèè îðãàíèçîâàëî â 1996 ãîäó ïåðåâîä è
îïóáëèêîâàíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â ñâîåì áþëëåòåíå. Â òîì æå ãîäó
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû áûëè ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíû â áþëëåòåíå ìèíè-
ñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ×åõèè. ÅÝÁ îïóáëèêîâàëî áðîøþðó
î Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ è îáåñ-
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ïå÷èëî èõ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ÷ëåíîâ ÍÏÎ. Â Àëáàíèè, Ëèòâå, Ðåñ-
ïóáëèêå Ìîëäîâà è Ýñòîíèè ÍÏÎ îðãàíèçîâàëà ïåðåâîä è ðàñïðîñòðàíå-
íèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, â ðàìêàõ ïðîåêòà ÐÝÖ ñðåäè íàöèîíàëüíûõ
ñîîáùåñòâ ÍÏÎ, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâèòåëüñòâ è ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòîâ.
Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÅÝÊ Ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû îñòàþòñÿ íåèçâåñòíûìè äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâèòåëüñòâ è øè-
ðîêîé îáùåñòâåííîñòè.
Èìåþòñÿ ïðèìåðû êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ â ñòðàíàõ ÅÝÊ
ïî îñóùåñòâëåíèþ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êàê â öåëîì, òàê è ïî ïðèìå-
íåíèþ ëèøü èõ êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé. Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé ÅÝÊ, â êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî
(ìèíèñòåðñòâî óðáàíèçàöèè, ñòðîèòåëüñòâà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû) âûïóñòèëî îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå ïî Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ñ êðàò-
êèì ïëàíîì äåéñòâèé. Â Àðìåíèè ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû è îêðó-
æàþùåé ñðåäû ó÷ðåäèëî Äåïàðòàìåíò ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíî Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, è Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
ïîäãîòîâèë â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÏÎ ïðîåêò ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïî
ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(ÎÂÎÑ) è â ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. Â Ïîëüøå âåäåò-
ñÿ ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíîãî äîêëàäà ïî ïðîöåññó «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà
äëÿ Åâðîïû», â êîòîðîì òàêæå áóäåò äàíà îöåíêà îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâî-
äÿùèõ ïðèíöèïîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíå â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ïðåäïðèíÿò ðÿä êîíêðåòíûõ äåéñòâèé.
Îíè íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíû ñ ñàìèìè Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè è âû-
òåêàþò èç îáùåãî ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.  Â Àëáàíèè â ÿíâàðå 1998 ãîäà îäîá-
ðåí ïðàâèòåëüñòâåííûé äåêðåò î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè è âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è ïðàê-
òèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Â Ñëîâàêèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå â
1998 ãîäó áûëè ïðèíÿòû çàêîíû î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà àíàëîãè÷íîãî çàêîíà â Ëàòâèè. Â Ïîëüøå ïîäðîáíàÿ
ãëàâà î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè áûëà âêëþ÷åíà â ïðîåêò
îáùåãî çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.



105

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

Íåêîòîðûå èíèöèàòèâû áûëè ïðåäïðèíÿòû ïðàâèòåëüñòâàìè â ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ ÍÏÎ. Â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ÍÏÎ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàçðà-
áîòêå çàêîíà îá àññîöèàöèÿõ îáùåñòâåííîñòè.  Ýòîò çàêîí, ïðèíÿòûé ïàð-
ëàìåíòîì â ìàå 1996 ãîäà, ââîäèò ïðàâî ãðóïï ãðàæäàí íà ïðîöåññóàëü-
íóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì îõðàíó èíòåðåñîâ
îáùåñòâåííîñòè.  Â Ïîëüøå ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ìè-
íèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿëñÿ ñîâìåñòíûé ïðîåêò óêàçàííîãî ìèíèñòåðñòâà è
ãðóïïû ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûë ðàçðàáîòàí ïëàí
ñîäåéñòâèÿ äîñòóïó ÍÏÎ ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ïîëèòèêå è çà-
êîíîòâîð÷åñòâó è èõ ó÷àñòèþ â íåêîòîðûõ ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿ-
òèåì ðåøåíèé. Àíàëîãè÷íûå èíèöèàòèâû áûëè ïðåäïðèíÿòû â Ðóìûíèè
è Ñëîâàêèè. Â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîãî ÐÝÖ ïðîåêòà â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ â
ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 1997 ãîäà ïî ôåâðàëü 1998 ãîäà áûëè îðãàíèçîâàíû âñòðå-
÷è çà êðóãëûì ñòîëîì ñ ó÷àñòèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâèòåëüñòâ, ÷ëåíîâ
Ïàðëàìåíòà, ó÷åíûõ è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè äëÿ îáñóæäåíèÿ
ïðîåêòà êîíâåíöèè ÅÝÊ îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè.
Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ÍÏÎ èñïîëüçîâàëè Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â êà-
÷åñòâå âàæíîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî áàçîâîãî äîêóìåíòà äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ èäåé î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàê-
òèêè. Òàê îáñòîÿëî äåëî ïðè ïðîâåäåíèè êðóãëîãî ñòîëà, îðãàíèçîâàííîãî
â Àðìåíèè Öåíòðîì ïî çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîñ-
òè, è íåñêîëüêèõ ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé, îðãàíèçîâàííûõ â Áîëãàðèè ÍÏÎ
«Â äîëãó ó ïðèðîäû» äëÿ îáñóæäåíèÿ õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ. Äðóãàÿ áîëãàðñêàÿ ÍÏÎ «Äåìåòðîñ» âîçãëàâèëà äåÿòåëüíîñòü
ãðóïïû ÍÏÎ ïî ðàçðàáîòêå ïðîöåäóðíûõ íîðì äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïîäà÷è çàïðîñîâ ãðàæäàí î òàêîé èíôîðìàöèè.
ÍÏÎ â íåêîòîðûõ. ñòðàíàõ ïîäãîòîâèëè äîêëàäû ïî îöåíêå îñóùåñòâëå-
íèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ. Íàèáîëåå êîìïëåêñíàÿ îöåíêà, ïðîèçâåäåí-
íàÿ ÍÏÎ, áûëà ïîäãîòîâëåíà â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå. Êîàëèöèÿ ïðèðîäî-
îõðàííûõ ÍÏÎ (Ýêîôîðóì) ïðåäïðèíÿëà ðÿä äåéñòâèé íà îáùååâðîïåéñ-
êîì óðîâíå äëÿ ïîïóëÿðèçàöèè Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è ñîäåéñòâèÿ èõ
îñóùåñòâëåíèþ. Ýòà îðãàíèçàöèÿ àêòèâíî èñïîëüçîâàëà Ðóêîâîäÿùèå
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ïðèíöèïû â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ïðîåêòó êîíâåíöèè ÅÝÊ îá ó÷àñòèè îá-
ùåñòâåííîñòè.
II. Îáùàÿ ðåãóëèðóþùàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà
Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ñîçäàòü ÷åòêóþ ðåãóëèðóþùóþ ñòðóêòóðó
îáåñïå÷èâàþùóþ ïðîöåäóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ãàðàíòèè
íàäëåæàùèå ïðîãðàììû ïî îñóùåñòâëåíèþ, ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû è ñîäåéñòâîâàòü  îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ ñðåäè øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè ÍÏÎ,
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.
Âî âñåõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, îõâà÷åííûõ â ýòîì èññëåäîâàíèè, ñóùåñòâóþò
íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïðîöåäóðû äîñòóïà îáùå-
ñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè â öåëîì èëè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
÷àñòíîñòè, à òàêæå ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.  Îõâàò ýòèõ
ïðîöåäóð, â òîì ÷òî êàñàåòñÿ îáëàñòåé îõâàòà è ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, îòëè÷àåòñÿ â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå è â ìàñøòàáàõ ñòðàí îò
óðîâíÿ ê óðîâíþ (íàöèîíàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé).
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ïðàâî íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îñíîâíûìè çàêîíàìè (êîíñòèòóöèÿìè) è/èëè çàêî-
íàìè îáùåãî õàðàêòåðà ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èëè äðó-
ãèìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Äî ñèõ ïîð åäèíñòâåííûìè èñêëþ÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü. Áîñíèÿ è Ãåð-
öåãîâèíà è Õîðâàòèÿ.  Â ÷åòûðåõ ñòðàíàõ èìåþòñÿ çàêîíû îáùåãî õàðàê-
òåðà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè (Âåíãðèÿ, Ëèòâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è
Óêðàèíà). Òîëüêî â Ñëîâàêèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå ñóùåñòâóþò êîíê-
ðåòíûå çàêîíû î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Êîãäà îòñóòñòâó-
þò îáùèå çàêîíû î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè èëè êîíêðåòíûå çàêîíû îá ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, òî íå ñóùåñòâóåò ïðîöåäóð î ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè èëè æå îíè íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ÿñíûìè. Åäèí-
ñòâåííûìè ïðàâîâûìè ïðîöåäóðàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè îáùåñòâåííîñ-
òè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþ-
ùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíàìè
èëè íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè îá ÎÂÎÑ. Çàêîíû â îáëàñòè ïëàíèðîâà-
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íèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè. Îäíàêî îíè çà÷àñòóþ íå èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàêòèêå.
Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èìåþòñÿ íàçíà÷åííûå ïðàâèòåëüñòâàìè
îðãàíû. îòâåòñòâåííûå çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è/èëè óñòàíîâëå-
íèå ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íà-
çíà÷åíèå ýòèõ îðãàíîâ, íàðÿäó ñ ðàñïðåäåëåíèåì êîìïåòåíöèè, ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà ñëîæíûì, è çà÷àñòóþ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè íóæäàþòñÿ
â ëó÷øåé èíôîðìèðîâàííîñòè î òîì, êàê îíè ìîãóò íàäëåæàùèì îáðàçîì
îñóùåñòâèòü ñâîè ïðàâà. Äåëî îáñòîèò òàêèì îáðàçîì îñîáåííî â óñëîâè-
ÿõ ôåäåðàëüíîé èëè êâàçèôåäåðàëüíîé ñèñòåìû (Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñ-
ïàíèÿ è Øâåéöàðèÿ). Ìåæäó ñòðàíàìè ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà äîñòóï ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè.  Íå âåçäå â ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ äåïàðòàìåíòàõ èìåþòñÿ ñîòðóäíèêè, îòâåòñòâåííûå çà ïðå-
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè. Ëèøü â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ (Àâñòðèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Äàíèÿ è Íèäåðëàíäû) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íå ðàñïîëàãàþùèå
çàïðîøåííîé èíôîðìàöèåé, îáÿçàíû ïåðåäàòü çàïðîñ ñîîòâåòñòâóþùåìó
îðãàíó èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îêàçàòü ïîìî÷ü ïîäàòåëþ çàïðîñà â îòûñêà-
íèè îáëàäàòåëÿ òàêîé èíôîðìàöèè.  Â äðóãèõ ñòðàíàõ îáÿçàííîñòü îòûñ-
êàíèÿ àäðåñàòà äëÿ ïîäà÷è çàïðîñà ëåæèò íà ñàìîì åãî ïîäàòåëå.
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îáû÷íî ëåæèò íà ìèíèñòåðñòâàõ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è èõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
èëè îòäåëåíèÿõ. Íà äðóãèå ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû è ìåñòíûå âëàñòè,
à òàêæå íà ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûïîëíÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ôóíêöèè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííûå
ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà (â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíå), òàê-
æå íàëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè. Ëèøü â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå íå ñóùåñòâóåò ïðÿìî ñôîð-
ìóëèðîâàííîé îáÿçàííîñòè äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðåäîñ-
òàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì íåïîñðåäñòâåííî ãðàæ-
äàíàì, ïîìèìî ïðåäñòàâëåíèÿ åæåãîäíîãî äîêëàäà ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîï-
ðîñàì Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåå.
Â ïðèðîäîîõðàííûõ ìèíèñòåðñòâàõ ìíîãèõ ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ñîçäàíû ñïåöè-
àëüíûå ñëóæáû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è/èëè ïîääåðæà-
íèÿ êîíòàêòîâ ñ ÍÏÎ. Èíôîðìàöèîííûå îòäåëû îáû÷íî íåñóò îòâåòñòâåí-
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íîñòü íå òîëüêî çà èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè, íî òàêæå è çà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè.
Êðîìå òîãî, â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ñîçäàíû öåíòðû ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê íåé. Íåêîòîðûå èç íèõ ðàñïðîñòðàíÿþò
ëèøü îïóáëèêîâàííóþ èíôîðìàöèþ è âûïîëíÿþò ôóíêöèþ áèáëèîòåê (íà-
ïðèìåð, â Àëáàíèè, Áîëãàðèè è Ðóìûíèè). Äðóãèå (íàïðèìåð, Ôåäåðàëü-
íîå àãåíòñòâî ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðå-
äîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ â îñíîâíîì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ. Â Âåíãðèè è Ïîëüøå ãðóïïû ïî èíôîðìèðîâàíèþ îá-
ùåñòâåííîñòè/ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ïðèðîäîîõðàííûõ ìèíèñòåð-
ñòâàõ íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ îáùåñòâåííîñòè, íî òàêæå
îðãàíèçóþò ñîâåùàíèÿ è êîíñóëüòàöèè ñ ÍÏÎ. Ïîìèìî ýòîãî, ìèíèñòåð-
ñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Âåíãðèè çàêëþ÷èëî ñ 18 ÍÏÎ ñîãëàøå-
íèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ìåñòíûõ èíôîðìàöèîííûõ
öåíòðîâ â 16 ìåñòíîñòÿõ.
Â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí (çà èñêëþ÷åíèåì Ãåðìàíèè è
Øâåéöàðèè) èìååòñÿ îìáóäñìåí èëè ñïåöèàëüíûé ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî íåçàâèñèìûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ðàññìîòðå-
íèå ñëó÷àåâ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåí-
íîñòè èëè â îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â ðÿäå ñëó÷àåâ (Èð-
ëàíäèÿ è Íèäåðëàíäû) îìáóäñìåí íå ðàñïîëàãàåò êîìïåòåíöèåé ðåøàòü âñå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè è/èëè ó÷àñòèåì îáùåñòâåí-
íîñòè.
Èíñòèòóò îìáóäñìåíà èëè ïàðëàìåíòñêîãî êîìèññàðà/àäâîêàòà/ïðåäñòàâè-
òåëÿ ñóùåñòâóåò â ðÿäå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ (Áîëãàðèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, áûâ-
øàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà, Ðåñïóá-
ëèêà Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ è Óê-
ðàèíà).  Â íåñêîëüêèõ èç ýòèõ ñòðàí îìáóäñìåí èçáèðàåòñÿ/íàçíà÷àåòñÿ ïàð-
ëàìåíòîì äëÿ îõðàíû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íûìè äàííû-
ìè è ðàñêðûòèåì äàííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, äëÿ ñî-
áëþäåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîâ îá îáðàáîòêå äàííûõ, äëÿ èçó÷åíèÿ ïî-
äàííûõ åìó æàëîá è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ðååñòðà ïî çàùèòå äàííûõ.
Ýòîò èíñòèòóò îêàçàëñÿ âåñüìà ïîëåçíûì ïðè òîëêîâàíèè òîãî, êàêîãî ðîäà
ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïóáëè÷íî îáíàðîäîâàòüñÿ.  Òàê äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè äåëî îáñòîÿëî â Âåíãðèè, Ïîëüøå, Ñëîâåíèè è Õîðâàòèè.
Â Âåíãðèè, íàïðèìåð, îìáóäñìåí ïî ïðîñüáå ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ âûïó-
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ñòèë ñïåöèàëüíóþ ðåêîìåíäàöèþ â îòíîøåíèè ðàñêðûòèÿ îðãàíàìè, çàíè-
ìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, âñåé èíôîðìàöèè äëÿ îáùå-
ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ çàãðÿçíèòåëåé.
Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Ãåðìàíèè è Íîðâåãèè, íå
ïðîâîäèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãîòîâêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè è îáëåã÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ (Äàíèÿ, Èð-
ëàíäèÿ è Íèäåðëàíäû) ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîõîäÿò òàêîå
îáó÷åíèå â ðàìêàõ îáùèõ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.
Õîòÿ ïîäãîòîâêà ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïîîùðÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ è ñóùåñòâóþò ìíîãî-
÷èñëåííûå ïðîãðàììû, â êîòîðûõ òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ÍÏÎ, ïîêà åùå
ïðàâèòåëüñòâàìè ýòèõ ñòðàí íå áûëî îðãàíèçîâàíî êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ
ó÷åáíûõ êóðñîâ ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Òîëüêî ÍÏÎ ñ èíîñ-
òðàííîé äîíîðñêîé ïîääåðæêîé è ÐÝÖ íà÷àëè ïðîâåäåíèå ïîäãîòîâêè è îêà-
çàíèå ïîìîùè âî âñåõ ÑÖÂÅ è äâóõ ÍÍÃ (Àðìåíèÿ è Óêðàèíà) ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïîñîáèé, ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé, ñåìèíàðîâ è
ñóáñèäèé â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåñ-
ñàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è äëÿ
ïîääåðæêè ïðîåêòîâ êîíñóëüòàòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïîòåí-
öèàëà â ýòîé îáëàñòè.
Â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî êîíêðåò-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè, õîòÿ
ïîääåðæêà. âêëþ÷àÿ Ôèíàíñèðîâàíèå, èíîãäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ ýòîé öåëè.
Ïðèìåðàìè îêàçàíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ:
· àâñòðèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëî ïîääåðæêó íåêîòîðûì ÍÏÎ, çà-

íèìàþùèìñÿ ïðîãðàììàìè ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îõâàòîì âîï-
ðîñîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè;

· «Çåëåíûé ôîíä» â Äàíèè îêàçûâàë ïîääåðæêó ýêîëîãè÷åñêèì ïðîåê-
òàì, êàñàþùèìñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè;

· Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Ãåðìàíèè ïðå-
äîñòàâëÿëî ïîìîùü ÍÏÎ äëÿ îðãàíèçàöèè ñåìèíàðîâ ïî âîïðîñàì ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ;
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· Ôîíä ýêîëîãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà â Èðëàíäèè ïðåäîñòàâëÿë ïîääåðæ-
êó íåêîòîðûì ãðóïïàì îáùåñòâåííîñòè è ÍÏÎ äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîíèìà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ìåñòíûõ îáùèíàõ, â òîì ÷èñëå è ïî âîï-
ðîñàì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè;

· íîðâåæñêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëî ïîääåðæêó ÍÏÎ è ðàçëè÷íûì
èíôîðìàöèîííûì êîìïàíèÿì/ íàöåëåííûì íà ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ îá-
ùåñòâåííîñòè;

· Ôîíä ýêîëîãè÷åñêèõ äåéñòâèé â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå îêàçûâàë
ïîääåðæêó ðÿäó ÍÏÎ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íà ìå-
ñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â íåñêîëüêèõ ÑÖÂÅ (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà)
îáåñïå÷åíî ðåãóëÿðíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ äëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ, ðàáîòàþùèõ íàä ðàçëè÷íûìè ýêîëîãè-
÷åñêèìè ïðîåêòàìè, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.  Â ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ïðèðîäîîõðàííûìè ÍÏÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ 200 ïðîåêòîâ, åæåãîä-
íî ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå ïðîöåäóð îò-
êðûòûõ òîðãîâ.  Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ×åõèè, íàïðè-
ìåð, ïðåäîñòàâëÿëî ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÍÏÎ ïðè ñîçäàíèè â 1995
ãîäó ýëåêòðîííîé ñåòè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå «Ýêîíåò».  Â Âåíãðèè òàêîå
ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòóïàåò èç íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ,
è ÍÏÎ âîâëåêàþòñÿ êàê â ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî êðèòåðèÿì, ðàñïðåäåëå-
íèþ è îöåíêå, òàê è ïî óïðàâëåíèþ èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèé. Ó ÍÏÎ
èìååòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ çà ôèíàíñèðîâàíèåì â âåíãåðñ-
êèé ïàðëàìåíò.  Êðîìå òîãî, êàæäûé ãðàæäàíèí ìîæåò âûäåëèòü 1% îò
ñâîåãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ïîääåðæêó ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ-
÷àÿ ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ. Â Àëáàíèè, Áîëãàðèè è Ðóìûíèè ÍÏÎ íå-
äàâíî ïðèñòóïèëè ê ïåðåãîâîðàì ñ ìèíèñòåðñòâàìè îêðóæàþùåé ñðåäû
ïî âîïðîñó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.
III. Äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñáîð è ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà òðàíñïàðåíòíîé
îñíîâå, ïðîïàãàíäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå âàæíûå íàöèîíàëüíûå è
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû è
óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
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Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ.
Â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí (Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Äàíèè,
Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Íîðâåãèè, Ïîðòóãàëèè è Ñîåäèíåííîì
Êîðîëåâñòâå) äåéñòâóþò þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ òîãî,
÷òîáû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿëè èíôîðìà-
öèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Îáùåé ïðàêòèêîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ âî âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå âñåîáúåìëþùèõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, î
êîíêðåòíûõ ýêîñèñòåìàõ è ýêîëîãè÷åñêîì ïîëîæåíèè â îòäåëüíûõ ðåãèî-
íàõ.  Åâðîïåéñêàÿ äèðåêòèâà 1990 ãîäà, êàñàþùàÿñÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè (90/313/ÅÅÑ), ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû «ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ øè-
ðîêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðèîäè÷åñêîé ïóáëèêàöèè àíàëèòè÷åñêèõ
äîêëàäîâ».  Ýòè äîêóìåíòû èçäàþòñÿ ñ ðàçëè÷íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ.  Ýêî-
ëîãè÷åñêèå äîêëàäû èìåþòñÿ â öåíòðàõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è îôè-
öèàëüíûõ áèáëèîòåêàõ.  Îíè âñå áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå (íà ÊÄ-ÏÇÓ èëè íà Èíòåðíåòå).  Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Àâñòðèè) ìèíèñòåðñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû îáåñïå-
÷èâàþò äîñòóï ê êàòàëîãàì ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ ÷åðåç Èíòåðíåò.
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ (çà èñêëþ÷åíèåì Àðìåíèè) îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî çàêîíó îáÿçàíû ïîäãîòàâëèâàòü è ïåðèîäè÷åñêè ïóá-
ëèêîâàòü îáùåñòðàíîâûå äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè
äîêëàäû ïóáëèêóþòñÿ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ îò îäíîãî ðàçà â ãîä äî îäíîãî
ðàçà â ÷åòûðå ãîäà.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ãîäîâûå äîêëàäû âûïóñêàþòñÿ ñ
çàäåðæêîé íà îäèí-òðè ãîäà, à èõ áóìàæíûå êîïèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñðåäè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.  Îñíîâíîé ïðè÷è-
íîé òàêèõ çàäåðæåê ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ìèíèñòåðñòâ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû êîïèè äîêëàäîâ
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
(íàïðèìåð, íà Óêðàèíå) â ýëåêòðîííîé ôîðìå.  Íî äàæå åñëè ýòè äîêëàäû
è ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, èõ ñîäåðæàíèå
íå âñåãäà îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïîëüçîâàòåëåé.
Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíû è
òåêñòû ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ðàòèôèöèðîâàííûõ ïàðëàìåíòîì, ïóá-
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ëèêóþòñÿ â îôèöèàëüíûõ æóðíàëàõ.  Îäíàêî íè îäíà èç ýòèõ ñòðàí íà
ïðàêòèêå íå èíôîðìèðóåò îáùåñòâåííîñòü î âîçìîæíîñòÿõ ïðåäñòàâëå-
íèÿ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ íåñîáëþäåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïàðëàìåíòû, ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòåðñòâà â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ
ïóáëèêóþò ñâîè ðåøåíèÿ, çàêîíû è ïðàâèëà â îôèöèàëüíûõ ãàçåòàõ èëè
áþëëåòåíÿõ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Âåíãðèè, Ïîëüøå, Ñëîâåíèè è ×åøñ-
êîé Ðåñïóáëèêå) ïàðëàìåíòû âåäàþò áàçàìè äàííûõ, ê êîòîðûì ìîæíî
ïîëó÷èòü ýëåêòðîííûé äîñòóï è êîòîðûå ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î äåÿ-
òåëüíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ êîìèòåòîâ, ïðîåêòàõ çàêîíîâ, ïðè-
íÿòûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ è ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ. Â ðÿäå ñòðàí âàæ-
íåéøèå ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, òàêèå, êàê íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è
ïëàíû äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, íàöèîíàëüíûå îáùåýêî-
ëîãè÷åñêèå è ñåêòîðàëüíûå ñòðàòåãèè, ïóáëèêóþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
â ôîðìå áðîøþð èëè áóêëåòîâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Âåíãðèè, Ïîëüøå è
×åøñêîé Ðåñïóáëèêå) îáùåñòâåííîñòü òàêæå ðåãóëÿðíî ïîëó÷àåò èíôîð-
ìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ïðîåêòîâ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ, ïðàâèë è ïîëè-
òè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ òåêñòû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ñòàíîâÿòñÿ, ïóáëè-
êóþòñÿ íà ìåñòíûõ ÿçûêàõ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ èç-çà ôèíàíñîâûõ òðóä-
íîñòåé îíè ïåðåâîäÿòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ ñ áîëüøîé çàäåðæêîé. Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà, âðàçðåç ñî ñâîèìè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè, íèêîãäà íå
ïóáëèêóåò òåêñòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ îíà
ñòàíîâèòñÿ, â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå. Âî âñåõ ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ïðàâèòåëü-
ñòâà íå ïðèíèìàþò íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ìåð ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè î ïðîöåäóðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñëó÷àé íåñîáëþäå-
íèÿ äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé.
Â ðÿäå ÑÖÂÅ ìèíèñòåðñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçóþò àáîíåíòñêèå óçëû ñåòè WWW è ðàñïðîñò-
ðàíÿþò áàçîâóþ èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â Âåíãðèè, Ëèòâå,
Ïîëüøå, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå ÷åðåç ýòè àáîíåíòñ-
êèå óçëû ìîæíî òàêæå ïîëó÷èòü äîñòóï ê òåêñòàì èëè ïðîåêòàì îòäåëü-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ.  Â Âåíãðèè ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàñïðîñòðàíÿåò ìíîãèå ïðèðîäîîõ-
ðàííûå äîêóìåíòû â ðàìêàõ «çåëåíîé ïàóòèíû» (Green Spider), ýëåêòðîí-
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íîé ñåòè, èñïîëüçóåìîé áîëåå ÷åì 200 ïðèðîäîîõðàííûìè ÍÏÎ è ðàçëè÷-
íûìè äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.
Âî ìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ îáùåñòâåííîñòü èìååò äîñòóï ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ êîìïàíèè, îêàçûâàþùèå îáùåñòâåí-
íûå óñëóãè, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îä-
íàêî äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ýêîàóäèòîì è
ýêîìàðêèðîâêîé. ïîîùðÿåòñÿ àêòèâíî ëèøü â Äàíèè.
Â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ïðåäïðèÿòèÿ, çàãðÿçíÿþùèå îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáÿçàíû
èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü â ñëó÷àå çàãðÿçíåíèÿ â ðåçóëüòàòå àâà-
ðèé è êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðè-
ìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ýñòîíèè) ïðåäïðèÿòèÿ, çàãðÿçíÿþùèå îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, áóäó÷è ïî çàêîíó íå îáÿçàííûìè îòâå÷àòü íà èíôîðìà-
öèîííûå çàïðîñû îáùåñòâåííîñòè, ñîîáùàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîð-
ìàöèþ, åñëè ñ÷èòàþò ýòî öåëåñîîáðàçíûì äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.  Ïðà-
âèòåëüñòâà íå ïðèíèìàþò íèêàêèõ ñåðüåçíûõ ìåð äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
äîáðîâîëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàãðÿç-
íÿþùèìè îêðóæàþùóþ ñðåäó, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå ðàçðàáîòàíà ôîðìà äîáðîâîëüíîãî óâåäîìëåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ÷àùå âñåãî
õðàíèòñÿ â ðåãèñòðàõ. Ñâîáîäíûé äîñòóï ê íèì îáåñïå÷èâàåòñÿ íå âî âñåõ
ñòðàíàõ.  Â ðÿäå ñòðàí èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðåãèñòðàõ, ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ òîëüêî çàòðîíóòûì ñòîðîíàì, òîãäà êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, â Àâñòðèè, Íîðâåãèè è Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå) ñâîáîäíî îç-
íàêîìèòüñÿ ñ ýòîé èíôîðìàöèåé ìîæåò ëþáîå ëèöî.
Â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèñòðîâ íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü â Ïîëüøå ñóùåñòâóþò ðåãèñ-
òðû ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ðåãèñòð âûáðîñîâ è ïå-
ðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé (ÐÂÏÇ) è ðåãèñòð øòðàôíûõ ñàíêöèé íà ñëó÷àé íå-
ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ (ïðàâî-îáåñïå÷èòåëüíûé ðå-
ãèñòð).  Ñ 1997 ãîäà îáùåñòâåííîñòü Ïîëüøè ïîëó÷èëà äîñòóï ê ÐÂÏÇ.
Äðóãèå ñòðàíû (Âåíãðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) íà-
ìåðåâàþòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì, ïîñòðîåííûé íà îñíîâå ÐÂÏÇ, â áëè-
æàéøåì áóäóùåì.
Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ñáîðîâ äëÿ ïîêðû-
òèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
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îáùåñòâåííîñòè.  Íåêîòîðûå ñòðàíû (íàïðèìåð, Àâñòðèÿ, Äàíèÿ è Íîð-
âåãèÿ) ïîîùðÿþò áåçâîçìåçäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè (ò. å. áåñïëàòíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â îôèöè-
àëüíûõ ðåãèñòðàõ, è áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîãî êîëè÷å-
ñòâà ýêçåìïëÿðîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ) è âçèìàþò ïëàòó òîëüêî
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Â Àâñòðèè, íàïðèìåð, ïëàòà âçèìàåòñÿ òîëü-
êî â äâóõ ñëó÷àÿõ: êîãäà çàïðîøåííàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â ïóáëèêà-
öèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ïðîäàæè, è êîãäà çàïðîñ ÿâëÿåòñÿ îáøèðíûì.
Â ïåðâîì ñëó÷àå ñ õîäàòàéñòâóþùåãî ëèöà âçèìàåòñÿ ïëàòà, ðàâíàÿ öåíå
ïóáëèêàöèè. Âî âòîðîì ñëó÷àå ðàñöåíêè «íå ìîãóò ïðåâûøàòü ðàçóìíûå
èçäåðæêè». Â Äàíèè çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè èíîãäà âçèìàåòñÿ
ïëàòà, ñîðàçìåðíàÿ ñ èçäåðæêàìè íà ïîäãîòîâêó èíôîðìàöèîííûõ ìàòå-
ðèàëîâ, à â Íîðâåãèè ïëàòà ìîæåò âêëþ÷àòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðåïðî-
äóöèðîâàíèåì.  Â ýòèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, òàêèõ, êàê Íèäåðëàí-
äû, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàñöåíêè äîëæíû áûòü ðàçóìíûìè.  Â ðÿäå ñòðàí ïëàòà
îõâàòûâàåò ñòîèìîñòü ðåïðîäóöèðîâàíèÿ è óñëóã, ò. å. ðàáî÷åå âðåìÿ, çàò-
ðà÷åííîå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íà ïîèñê çàïðîøåííîé èíôîðìàöèè. Ïî
ìíåíèþ îáùåñòâåííîñòè, ïîñëåäíèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ðàñõîäîâ çà÷àñ-
òóþ ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè è ïðåïÿòñòâóþò äîñòóïó ê èíôîðìàöèè.
Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî îòìåòèòü äåéñòâóþùèå â Ãåðìà-
íèè ôåäåðàëüíûå äåêðåòû î âîçíàãðàæäåíèè ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ çà ðàáîòó, âûïîëíÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå íåêîòîðóþ ïðàêòèêó èñ-
ïàíñêèõ âëàñòåé, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ Åâðîïåéñ-
êîé êîìèññèåé íà ïðåäìåò íàðóøåíèé.
Íå âî âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ êîïèé ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, è òîëü-
êî â íåáîëüøîì ÷èñëå ñòðàí (Àâñòðèè, Èñïàíèè è Íèäåðëàíäàõ) åñëè èí-
ôîðìàöèÿ õðàíèòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, òî êîíêðåòíîå ëèöî èìååò ïðàâî
óêàçàòü ôîðìó, â êîòîðîé îíà äîëæíà áûòü åìó ïðåäîñòàâëåíà.
Â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò áåñïëàòíî çíàêîìèòüñÿ ñ ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèåé, õðàíÿùåéñÿ â èíôîðìàöèîííûõ öåíòðàõ èëè áèá-
ëèîòåêàõ. Â Âåíãðèè äàííûå îá îïàñíûõ îòõîäàõ, ñîáèðàåìûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì, ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû áåñ-
ïëàòíî, îäíàêî äîïîëíèòåëüíûå äàííûå, ñîðòèðóåìûå èëè îáðàáàòûâàå-
ìûå äàííûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó. Ðàñöåíêè çàâèñÿò
îò îêàçàííûõ óñëóã. Â ðÿäå ñòðàí (íàïðèìåð, â Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Ëèòâå
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è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) äåéñòâóþò ïðàâèëà èëè ìèíèñòåðñêèå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âñÿ îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ñáîð êîòîðîé ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ áåñïëàòíî.  Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â íåêîòîðûõ ýòèõ ñòðà-
íàõ ìîãóò âçèìàòü ïëàòó ëèøü çà ñîîáùåíèå èíôîðìàöèè, õðàíèìîé â
÷àñòíîì ïîðÿäêå, à òàêæå çà îêàçàíèå êîïèðîâàëüíûõ èëè ñõîæèõ óñëóã.
Âçèìàåìàÿ ïðè ýòîì ïëàòà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.  Â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îñâîáîæäå-
íèÿ îò óïëàòû ñáîðîâ, ïîä äåéñòâèå êîòîðîé ïîäïàäàþò íåêîòîðûå çàïðà-
øèâàåìûå äàííûå èëè çàÿâèòåëè. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè ÍÏÎ è ôîíäû
îñâîáîæäàþòñÿ îò ïëàòû çà óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ çàïðîñîì äîêóìåíòîâ, â
òîì ñëó÷àå, åñëè â ïðåäûäóùåì ãîäó îíè íå îñóùåñòâëÿëè íàëîãîîáëàãà-
åìóþ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.  Â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ÷åò-
êàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà â äàííîé îáëàñòè, äàæå îáøèðíàÿ èíôîðìàöèÿ çà÷à-
ñòóþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî. Åäèíñòâåííûìè ñóùåñòâåííûìè èçäåð-
æêàìè, êîòîðûå áåñïîêîÿò îáùåñòâåííîñòü, ÿâëÿþòñÿ èçäåðæêè ïî ïîä-
ïèñêå íà ïðàâèòåëüñòâåííûå è ïàðëàìåíòñêèå áþëëåòåíè, â êîòîðûõ ïóá-
ëèêóþòñÿ çàêîíû è ïðàâèëà.
Âî ìíîãèõ ÑÖÂÅ è ÍÍÃ íå õâàòàåò êîïèðîâàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ôî-
òîêîïèðîâàëüíûå ìàøèíû, íà êîòîðûõ çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó ìîæíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðàçìíîæèòü íåîáõîäèìûå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû,
âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî.  Îáû÷íî ôîòîêîïèðîâàëüíûå ìàøèíû ýêñïëóàòèðó-
þòñÿ ñîòðóäíèêàìè, êîòîðûå îòâå÷àþò çà âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû
äàííûõ, è äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîïèé çà÷àñòóþ òðåáóåòñÿ ìíîãî âðåìåíè. Â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí îáùåñòâåííîñòü íå èìååò ïðàâà óêàçûâàòü òó ôîðìó, â êî-
òîðîé äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ. Íà ïðàêòèêå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îäíèõ ñòðàíàõ îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþò
èíôîðìàöèþ â çàïðàøèâàåìîé ôîðìå, òîãäà êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ îíè ðàç-
ðåøàþò îáùåñòâåííîñòè ëèøü îçíàêîìèòüñÿ ñ ôàéëîì, íî îòêàçûâàþòñÿ
ïðåäîñòàâëÿòü êîïèþ êîíêðåòíîãî äîêóìåíòà.
Ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû îòâå-
÷àòü íà çàïðîñ, â ðàçëè÷íûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ íåî-
äèíàêîâûìè.  Êðàò÷àéøèå ñðîêè óñòàíîâëåíû â Äàíèè (ïî âîçìîæíîñòè â
òå÷åíèå äåñÿòè äíåé), Ïîðòóãàëèè (äåñÿòü äíåé) è Íèäåðëàíäàõ (ïî âîç-
ìîæíîñòè â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü). Ñàìûå äëèòåëüíûå ñðîêè óñòàíîâëåíû
â Ãåðìàíèè, Èñïàíèè (2 ìåñÿöà) è Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå (ïî âîçìîæ-
íîñòè íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ). Ýòî ïðîòèâîðå÷èò Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöè-
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ïàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îòâåò íà èíôîðìàöèîííûå çàïðîñû äîë-
æåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü íåäåëü. Â Íîðâåãèè îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü îòâåò «áåç ÷ðåçìåðíîé
çàäåðæêè»;  â ýòîé ñòðàíå íèêàêèõ îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ íå çàôèêñèðîâà-
íî.
Â íåêîòîðûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîîáùàòüñÿ
â òå÷åíèå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îòâåòà íà çàïðîñ, òîãäà êàê â äðóãèõ
ñòðàíàõ ñîîòâåòñòâóþùèé ñðîê ìîæåò çàâèñåòü îò õàðàêòåðà è êîëè÷åñòâà
èíôîðìàöèè.  Â Íèäåðëàíäàõ, íàïðèìåð, ñðîê äëÿ ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà äâå íåäåëè, â Èðëàíäèè -
íà îäèí ìåñÿö, à â Äàíèè - íà äâà ìåñÿöà.
Â íåêîòîðûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàþòñÿ ñðî-
êè, â òå÷åíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñîîáùàòü îá îòêàçå â äîñòóïå ê èíôîð-
ìàöèè.  Â Äàíèè ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò 10 äíåé. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, â Ãåðìàíèè è Èñïàíèè), âðàçðåç ñ ïîëîæåíèÿìè Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ, îòêàç â äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîäðàçóìåâàåò-
ñÿ íåïðåäîñòàâëåíèåì îòâåòà.  Îòêàç ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì è íå òðåáóåò
îáîñíîâàíèÿ.
Âî ìíîãèõ ÑÖÂÅ è ÍÍÃ â îòíîøåíèè óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñà è ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ çàïðîøåííîé èíôîðìàöèè äåéñòâóþò àíàëîãè÷íûå ñðîêè.  Ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ñîñòàâëÿåò îò 15 äíåé â áûâøåé þãîñëàâñ-
êîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ, Âåíãðèè, Ëàòâèè è Ëèòâå äî 1 ìåñÿöà â íåêî-
òîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ.  Â ðÿäå ñòðàí ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü óìåíüøåí äî
15 äíåé, åñëè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà íå òðåáóåò-
ñÿ ïðîâîäèòü íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû (Àðìåíèÿ,
Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà è Óêðàèíà) èëè æå, ïðè íåîáõîäèìîñòè
ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, óâåëè÷åí íà 15 äíåé (Óêðàèíà) èëè 1 ìåñÿö
(Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäî-
íèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà è Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà).  Â Ýñòîíèè, åñëè
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ÷ðåçìåðíî çàãðóæåíû ðàáîòîé, ñðîê, óñòàíîâ-
ëåííûé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà ïåðèîä
äî òðåõ ìåñÿöåâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ óñòàíîâëåíû áîëåå êîðîòêèå ñðî-
êè, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîîáùèòü îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè (âîñåìü äíåé â Âåíãðèè è Ëèòâå, äåñÿòü äíåé íà Óêðàèíå).
Âî âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.  Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè âåñüìà ñõîæè ñ
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îãðàíè÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ è êàñàþ-
ùèìèñÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò:  êîíôèäåíöèàëüíîñòü ìàòåðè-
àëîâ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-
íèÿ;  íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó;  ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; âîïðîñû,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ èëè íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè ñóäà; âîïðîñû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;
êîììåð÷åñêóþ è ïðîìûøëåííóþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü; èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü;  êîíôèäåíöèàëüíûå ëè÷íûå äàííûå è àðõèâû; èíôîðìà-
öèþ, ïðåäîñòàâëåííóþ òðåòüåé ñòîðîíîé, åñëè ýòà ñòîðîíà íå ñâÿçàíà ïðà-
âîâûì îáÿçàòåëüñòâîì ïîñòóïàòü ïîäîáíûì îáðàçîì;  è ìàòåðèàëû, ðàç-
ãëàøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû.  Â ïðîñüáå ñîîáùèòü èíôîðìàöèþ ìîæåò áûòü òàêæå îòêàçàíî, åñëè
ýòî ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ èç íåçàâåðøåííûõ èëè ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ èëè åñëè òàêàÿ ïðîñüáà
ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàííîé èëè ñôîðìóëèðîâàíà ñëèøêîì îáùå.
Îäíàêî ëèøü íåêîòîðûå çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû âûïîëíÿþò ñîäåð-
æàùóþñÿ â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ ðåêîìåíäàöèþ, êàñàþùóþñÿ êàê ìîæ-
íî áîëåå îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêëîíåíèÿ ïðîñüáû
î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè.  Íàïðèìåð, â Ãðåöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íå ìîãóò îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ïî ïðè÷èíå
ñîõðàíåíèÿ ëè÷íîé, ìåäèöèíñêîé, ïðîìûøëåííîé èëè êîììåð÷åñêîé òàé-
íû, åñëè èíôîðìàöèÿ êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ëèöà, êîòîðîå åå çàïðàøè-
âàåò. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè ïîñëå òîãî, êàê èç íåå èñêëþ÷àåòñÿ ÷àñòü äàííûõ, ïîäëåæà-
ùèõ èçúÿòèþ. Â Àâñòðèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû òùà-
òåëüíî èçó÷àòü âîïðîñ î òîì, îñïàðèâàþòñÿ ëè êàêèå-ëèáî êîíôèäåíöè-
àëüíûå èíòåðåñû (êîììåð÷åñêèå è ïðîìûøëåííûå ñåêðåòû), ïîäëåæàò ëè
ýòè èíòåðåñû ôàêòè÷åñêîé çàùèòå è ïåðåâåøèâàþò ëè êîíôèäåíöèàëü-
íûå èíòåðåñû çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâåííîñòè â äîñòóïå ê èíôîðìà-
öèè (ïðèìåíèòåëüíî ê îõðàíå çäîðîâüÿ, çàùèòå îò ïîñòîÿííîãî èëè øèðî-
êîìàñøòàáíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ãðàæäàí). Â Íèäåðëàíäàõ, åñëè çàïðîøåííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîïàäà-
åò â èñêëþ÷èòåëüíóþ êàòåãîðèþ, åå íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü.  Èíòåðå-
ñû, îòñòàèâàåìûå ïóòåì èçúÿòèÿ, îöåíèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îò-
êðûòîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, à íå èíòåðåñîâ îòäåëüíîãî ëèöà, äåëàþùåãî çàïðîñ.  Ïðîâåäåíèå
àíàëèçà èíòåðåñîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: ðàññëåäî-
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âàíèåì è ñóäåáíûì ïðåñëåäîâàíèåì ïî ôàêòó óãîëîâíûõ äåÿíèé; êîíòðî-
ëåì, íàäçîðîì è íàáëþäåíèåì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè èëè îò èõ èìåíè; êîíôèäåíöèàëüíîñòüþ ëè÷íûõ äàííûõ; è çàèíòåðå-
ñîâàííîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà ïåðâûì ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âðàçðåç ñ Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè â Èñïàíèè äåé-
ñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîääàíñòâà, ìåñòà æèòåëüñòâà è ïðèìå-
íåíèÿ ïðèíöèïîâ âçàèìíîñòè; â Øâåéöàðèè äîñòóï ê èíôîðìàöèè ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåí òîëüêî òåì õîäàòàéñòâóþùèì ëèöàì, êîòîðûå ïîäòâåð-
æäàþò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè èëè çàòðîíóòûìè ñòîðîíà-
ìè.
Áîëüøèíñòâî ÑÖÂÅ (çà èñêëþ÷åíèåì Õîðâàòèè è Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû)
è âñå ÍÍÃ ïðåäóñìàòðèâàþò þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè äîñòóïà ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêàì ãðàæäàíñòâà, ïîä-
äàíñòâà èëè ìåñòà æèòåëüñòâà è áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü ïðà-
âîâîé èëè äðóãîé èíòåðåñ. Òåì íå ìåíåå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ èìåþòñÿ
îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè.  Â Ëèòâå, íàïðèìåð, ñâîáîäíûé äîñòóï ê ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ãðàæäàíàì è íàöèî-
íàëüíûì ÍÏÎ, õîòÿ îáùåå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè óñòàíîâëåíî
äëÿ êàæäîãî ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Â Àëáàíèè, ïî-
ñêîëüêó óñëîâèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, íå çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå è èíôîðìàöèÿ çà÷àñòóþ ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ â óñòíîé, à íå â ïèñüìåííîé ôîðìå, ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî,
ñîãëàñíî îáùåé ïðàêòèêå, äîëæíî äîêàçûâàòü ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â
åå ïîëó÷åíèè.  Õîòÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÍÍÃ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ íèêàêèõ
êîíêðåòíûõ îãðàíè÷åíèé, íà ïðàêòèêå ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
èíîãäà óêëîíÿþòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì èëè îðãàíèçàöèÿì.
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ îòñóòñòâóþò ÷åòêèå þðèäè÷åñêèå ïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ îáîñíîâàíèÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, ñó-
ùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå çàïðåòû íà ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è
ñëóæåáíîé òàéíû è, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè îíè íå ñîáëþäàþò Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí íå óñòàíîâëåíî íèêàêèõ èçúÿ-
òèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, êàê ïðåäóñìîò-
ðåíî Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè, à åñëè òàêîâûå èçúÿòèÿ è ñóùåñòâóþò,
òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíûìè.
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Ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ îáû÷íî ñîñòàâëÿåò èíôîðìàöèÿ,
ðàçãëàøåíèå êîòîðîé ìîæåò ïîäîðâàòü èëè ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó íàöèî-
íàëüíóþ îáîðîíó, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü èëè îáùåñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê, âíåøíèå èëè ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, âàæíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, íàöèîíàëüíóþ äåíåæ-
íî-êðåäèòíóþ è âàëþòíóþ ïîëèòèêó, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàññëåäîâà-
íèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, èëè ïðîöåññ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìèíèñòð èëè ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðåøàåò âîïðîñ î äîñòóïå îáùåñòâåí-
íîñòè ê èíôîðìàöèè. Ïîíÿòèå «ñëóæåáíàÿ òàéíà» ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñëèø-
êîì åìêèì, íî çà÷àñòóþ íåïîíÿòíûì è îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ.  Â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí íå ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íåé
äàííûõ èëè ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàñåêðå÷åíû, à òàêæå îáíà-
ðîäîâàíèÿ ýòèõ ïåðå÷íåé.
Â íåêîòîðûõ ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ðàçðàáîòàíû ïðåäïèñàíèÿ è ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþùèå ðåøåíèå âîïðîñîâ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ñëóæåáíîé òàéíå. Íàïðèìåð, â Âåíãðèè ñâåäåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä
îáÿçàòåëüñòâî îá àêòèâíîì ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, íå ìîãóò áûòü
îáúÿâëåíû ñëóæåáíîé òàéíîé.  Êðîìå òîãî, ïðè ââåäåíèè ãðèôà ñåêðåòíî-
ñòè íåîáõîäèìî çàïðàøèâàòü çàêëþ÷åíèå îìáóäñìåíà, çàíèìàþùåãîñÿ
âîïðîñàìè çàùèòû äàííûõ. Ïðîèçâîëüíîìó ââåäåíèþ ãðèôà ñåêðåòíîñòè
â ýòîé ñòðàíå òàêæå ïðåïÿòñòâóåò òî, ÷òî ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ îãðàíè-
÷åííîãî äîñòóïà äîëæåí ïóáëèêîâàòüñÿ â îôèöèàëüíîé ãàçåòå. Â Ðåñïóá-
ëèêå Ìîëäîâà ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â
Êîìèññèþ ïî ñîõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ñ çàïðîñîì â îòíîøå-
íèè çàêðûòîé èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Çàêî-
íîäàòåëüñòâî ðÿäà ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå íå
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè è áûòü çàñåêðå÷åíû.  Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè èëè ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ìîãóò âî ìíîãîì
íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ïðàâàõ, ñâîáîäàõ èëè çäîðîâüå ãðàæäàí. Â Àðìå-
íèè, Áåëàðóñè, Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, íà Óêðàèíå è â íåêîòîðûõ äðóãèõ
ñòðàíàõ ñþäà âêëþ÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.
Äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â áîëüøèíñòâå
ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ òàêæå èç-çà êîììåð÷åñêîé òàé-
íû, îïðåäåëåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì øèðîêèì, îáùèì è íåïîíÿò-
íûì. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá ýêî-
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ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå äîêóìåíòàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå ïîäëåæèò îáíàðîäîâàíèþ, åñëè îíà ñîäåðæèò ñâå-
äåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå «êîììåð÷åñêóþ òàéíó». Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «êîììåð÷åñêàÿ òàéíà» îïðåäåëåíî âåñü-
ìà íå÷åòêî, ÷òî îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé
äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.  Íåêîòîðûå ñòðàíû ïîïûòàëèñü îáåñïå-
÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó îáîñíîâàííûì ñîõðàíåíèåì êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû è ïðàâîì äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, â
Ñëîâåíèè êîììåð÷åñêîé òàéíîé ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû òîëüêî òå äàííûå,
êîòîðûå íå ñ÷èòàþòñÿ îòêðûòûìè äàííûìè (ò. å. äîñòóïíûìè äëÿ îáùå-
ñòâåííîñòè) íà îñíîâàíèè çàêîíà è çà êîòîðûìè íå ñêðûâàåòñÿ íàðóøåíèå
çàêîíà èëè äîáðîñîâåñòíîé äåëîâîé ïðàêòèêè. Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ î
âðåäíîì ýêîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè, âûçûâàåìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, â ýòîé ñòðàíå íå ìîæåò áûòü îáúÿâëåíà êîììåð÷åñêîé òàé-
íîé. Â Ïîëüøå ïðè ðåøåíèè ëþáûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâûìè
ñåêðåòàìè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïðîâîäèòü àíàëèç îá-
ùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.  Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñòðàí àíàëèç îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
IV. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè
Ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé ñ öåëüþ
îáëåã÷åíèÿ çàáëàãîâðåìåííîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè íà îñíîâå
ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå ÍÏÎ, â ïðèíÿòèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, óñòàíàâëèâàòü òðàñïàðåíòíûå ïðîöåäóðû
ïîñðåäñòâîì ôîðìóëèðîâàíèÿ ÷åòêèõ ïðàâèë è îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ó÷åòà ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè.
Âî ìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðÿìîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñ-
òè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ðåôåðåíäóìîâ (â Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Ãðå-
öèè, Èñïàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Íîðâåãèè, Ïîðòóãàëèè è Øâåéöàðèè) è çà-
êîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (Äàíèÿ, Èñïàíèÿ è Øâåéöàðèÿ).
Â ðÿäå ÑÖÂÅ (íàïðèìåð, â Âåíãðèè, Ëèòâå, Ïîëüøå, Ñëîâàêèè è Ñëîâå-
íèè) ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà îðãàíèçîâûâàòü ðåôåðåíäóìû èëè âûäâèãàòü çàêîíîäàòåëüíûå èíè-
öèàòèâû. Ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì äîñòàòî÷íî
÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ â Âåíãðèè, Ïîëüøå è Ñëîâàêèè.  Â êàæäîé ÑÖÂÅ äåé-
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ñòâóþò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâî ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çàêðåïëåííîå â çàêîíàõ îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû èëè â àäìèíèñòðàòèâíûõ çàêîíàõ èëè êîäåêñàõ.
Îäíàêî ýòè ïîëîæåíèÿ íåðåäêî èìåþò âåñüìà îáùèå ôîðìóëèðîâêè è íå
óñòàíàâëèâàþò òðàíñïàðåíòíûõ ïðîöåäóð äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ïðèíÿòèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåøåíèé.
Â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí óñòàíîâëåíû îôèöèàëüíûå èëè
íåîôèöèàëüíûå ïðîöåäóðû êîíñóëüòàöèé äëÿ ó÷àñòèÿ ÍÏÎ â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåéöàðèÿ) çàêîíîïðîåêò äîëæåí
ïðåäñòàâëÿòüñÿ îáùåñòâåííîñòè ñ öåëüþ åãî ïîñëåäóþùåãî îòêðûòîãî
îáñóæäåíèÿ èëè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ãðóïïàì è ñòîðîíàì íà ïðåäìåò
ôîðìóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèé. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ óñòàíîâèëàñü ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ (Äà-
íèÿ, Íèäåðëàíäû è Øâåéöàðèÿ), èëè òàêèå êîíñóëüòàöèè îðãàíèçóþòñÿ â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå (Àâñòðèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Ñîåäèíåííîå Êîðî-
ëåâñòâî).  Â Èñïàíèè è Èðëàíäèè ïðèðîäîîõðàííûì ÍÏÎ ðàçðåøàåòñÿ
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñîâåùàòåëüíûõ èëè êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, ñî-
çäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñ öåëüþ âûðàæåíèÿ ñâîå-
ãî ìíåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòèêè, ïëàíîâ è ïðîãðàìì. Â Ãåðìà-
íèè ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ, îáëàäàþùèå ïðàâîâûì ñòàòóñîì, èìåþò òîëü-
êî ïðàâî èçó÷àòü äîêëàäû ýêñïåðòîâ â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ïîäçàêîííûõ
àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â Ãðåöèè ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ðàçðà-
áîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ïðàâîì íàïðàâëÿòü õîäàòàéñòâà è çàÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòè-
ÿì, ÷ëåíàì ïàðëàìåíòà è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.
Ñðåäè âñåõ ÑÖÂÅ òîëüêî â Âåíãðèè è Ïîëüøå â íåêîòîðîé ñòåïåíè èíñòè-
òóöèîíàëèçèðîâàíà ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ðàçðà-
áîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëî-
æåíèé. Â Âåíãðèè ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè þðèäè÷åñêè ãàðàíòèðóåòñÿ â
õîäå ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòèêè, ïðîãðàìì è ïëà-
íîâ, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ìèíèñòåðñòâàìè, ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. ÍÏÎ èìå-
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þò ïðàâî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïî ïðîåêòàì çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ â ñâîåé îáëàñòè èíòåðåñîâ â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
âðåìåíè, îòâîäèìîãî äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ.  Êðîìå òîãî, ÍÏÎ èìåþò ïðà-
âî îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Â íåêîòîðûõ ÑÖÂÅ, â êî-
òîðûõ íå óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíûõ â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðîöå-
äóð, ÍÏÎ, òåì íå ìåíåå, èìåþò âîçìîæíîñòü âûäâèãàòü çàêîíîäàòåëüíûå
èíèöèàòèâû. Íåäàâíèìè ïðèìåðàìè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ó÷àñòèå ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå çàêîíîâ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè,
îõðàíå êàðñòîâûõ îáðàçîâàíèé, îõðàíå è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
çàïîâåäíûõ çîí íà ñåâåðå Àëáàíèè è îá îõðàíå è çàùèòå òðàíñãðàíè÷íûõ
âîäîòîêîâ â Àëáàíèè; î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è î ñòðîè-
òåëüñòâå â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå; è îá ÎÂÎÑ, îõðàíå ïðèðîäû è î äîñòóïå
ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Ñëîâàêèè.
Çàêîíîäàòåëüñòâî ÍÍÃ, â ÷àñòíîñòè çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ïðèçûâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùå-
ñòâëÿòü êîíñóëüòàöèè ñ ÍÏÎ. È õîòÿ íè â îäíîì ÍÍÃ íå âûäâèãàåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ òàêèõ êîíñóëüòàöèé, íà
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âî âñåõ ñòðàíàõ äåéñòâèòåëüíî îñóùå-
ñòâëÿþò êîíñóëüòàöèè ñ ýêñïåðòàìè ÍÏÎ. Â õîäå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû îáû÷íî ïðåäëàãàþò îòäåëüíûì ýêñïåðòàì
èëè ïðåäñòàâèòåëÿì ÍÏÎ ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñâîèõ çàñåäàíèé è îêàçû-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ýêñïåðòíóþ ïîìîùü. Ïðîåêòû çàêîíîâ, êîòîðûå
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îñîáûé èíòåðåñ äëÿ îáùåñòâåííîñòè, îáû÷íî ïóáëè-
êóþòñÿ ñ öåëüþ èõ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé â ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû èëè íàçíà÷åííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûì ÍÏÎ ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ
êîíêðåòíûå ïðîñüáû î ïðåäñòàâëåíèè çàìå÷àíèé ïî ïðîåêòàì çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (íàïðèìåð, â Àðìåíèè è íà Óêðàèíå).  Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
òàêîå ó÷àñòèå îïðåäåëÿåòñÿ ëè÷íûìè êîíòàêòàìè ìåæäó îòäåëüíûìè ÷ëå-
íàìè ÍÏÎ è ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.
Â ðÿäå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí îáùåñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûå ÍÏÎ, èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ïëàíîâ è
ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäñòàâëÿòü ñâîè
çàìå÷àíèÿ ïî íèì, êàê, íàïðèìåð, îáñòîèò äåëî ñ ïëàíàìè ðàçâèòèÿ â Ãåð-
ìàíèè, Èðëàíäèè, Ïîðòóãàëèè è Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, ïëàíàìè ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â Èðëàíäèè, ïðîâèíöè-
àëüíûìè è íàöèîíàëüíûìè ïëàíàìè îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
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òèêè â Íèäåðëàíäàõ è ïëàíàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ â
Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè.  Çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ñòðàí (íàïðèìåð,
Äàíèè) îáÿçûâàåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàáëàãîâðåìåííî ïðåä-
ñòàâëÿòü òàêèå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ðàññìîòðåíèå
îáùåñòâåííîñòè è èíôîðìèðîâàòü åå îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ ñ ó÷åòîì
ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèé (íàïðèìåð, â Èðëàíäèè).  Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåäóðàõ ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò îãðàíè-
÷èâàòüñÿ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (Ãåðìàíèÿ è Íèäåðëàíäû)
èëè ëèö è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî îáæàëîâàòü ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ
(Äàíèÿ). Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â íåêîòîðûõ ïðîöåäóðàõ ïëàíèðîâà-
íèÿ (íàïðèìåð, òàêèõ, êàê ïîäãîòîâêà ðàéîííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòà â Ãåðìàíèè) îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîì ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ÍÏÎ, îáëàäàþùèõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïðîâåðÿòü äîêëàäû ýêñïåð-
òîâ.
Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå è Ñëîâàêèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè îá ÎÂÎÑ
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â õîäå ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êè íåêîòîðûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòà, ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè, îáðàáîòêè è óäàëåíèÿ îò-
õîäîâ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è òóðèçìà.  Íàïðè-
ìåð, ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè íå-
äàâíî ïðèñòóïèëî ê ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè îáùå-
ñòâåííîñòè íà ñàìîì ðàííåì ýòàïå åå îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåäëàãàåìîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è ðàçâèòèÿ äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû.  Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñëîâàêèè â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ÎÂÎÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðîåêò çàêîíà îá îòõîäàõ, è â ýòîì ïðîöåññå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ÍÏÎ. Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ îáùåñòâåííîñòü íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå èëè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñâîè çàìå÷à-
íèÿ ïî îñíîâíûì ñòðàòåãèÿì, ïðîãðàììàì è ïëàíàì â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.  ÍÏÎ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå òàêèõ äîêó-
ìåíòîâ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, êàê íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû äåéñòâèé â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ èëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (â Àëáàíèè, Âåíãðèè, Ëèòâå,
Ïîëüøå, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ýñòîíèè).  Îäíàêî
ó÷àñòèå ÍÏÎ íå âñåãäà ïîäêðåïëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè, à
èõ çàìå÷àíèÿ íå âñåãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì âíèìàíèåì,
ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêèå äåé-
ñòâèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âî âñåõ ñëó÷àÿõ. Â
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Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè, Ëàò-
âèè, Ðóìûíèè è Õîðâàòèè ÍÏÎ èìåþò âåñüìà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñ-
òè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû èëè âîîáùå ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â ýòîì ïðîöåññå.
Â ðÿäå ÑÖÂÅ (íàïðèìåð, â Áîëãàðèè, Âåíãðèè, Ïîëüøå è Ñëîâåíèè) ÍÏÎ
ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, òàêèõ, êàê íàöèîíàëüíûå ñîâåòû ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïðè ïðàâèòåëüñòâå èëè ïàðëàìåíòå.  Îíè âûñêàçûâàþò ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ èëè êîíñóëüòàòèâíîå ìíåíèå ïî ïðîåêòàì íàèáîëåå âàæíûõ
çàêîíîâ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíöåïöèÿì ïðîâîäèìîé ïîëèòè-
êè èëè ïðîãðàììàì.  Â Âåíãðèè 7 èç 21 ÷ëåíà ñîâåòà ïðåäñòàâëÿþò ïðèðî-
äîîõðàííûå ÍÏÎ. Êðîìå òîãî, ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ ìîãóò íàçíà÷àòü
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â êîìèòåòû ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþò äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, ñîáèðàåìûå â ðåçóëüòàòå íà÷èñëåíèé íà ýêîëîãè÷åñêè
âðåäíóþ ïðîäóêöèþ, è â ñîâåòû ïîïå÷èòåëåé íåçàâèñèìûõ òåëåðàäèîâå-
ùàòåëüíûõ êîìïàíèé. Â Ïîëüøå ÍÏÎ çàêëþ÷èëè îôèöèàëüíîå ñîãëàøå-
íèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïî âîïðîñàì î ïðåäîñòàâëåíèè èì
ðåãóëÿðíîãî äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèè îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.  Â Àëáàíèè, Ñëîâåíèè è Ðóìûíèè
òàêèå ñîãëàøåíèÿ ñ ìèíèñòåðñòâàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íîñÿò
íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð.
Â ÍÍÃ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ó÷àñòâóþò â ðàáîòå êîíñóëüòàòèâ-
íûõ êîìèòåòîâ ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èõ ìåñòíûõ îò-
äåëåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà Óêðàèíå.
Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(ÎÂÎÑ) îñóùåñòâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ñîâåòà 85/337/ÅÅÑ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ ïî-
ïðàâêàìè, íåäàâíî âíåñåííûìè íà îñíîâàíèè äèðåêòèâû 97/11/ÅÑ. Îá-
ùåñòâåííîñòü óâåäîìëÿåòñÿ î ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èìååò ïðàâî
ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå è âûñêàçûâàòü ñâîè çàìå-
÷àíèÿ ïî íåìó â òå÷åíèå øåñòèíåäåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.  Ðåçóëüòàòû
ÎÂÎÑ äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ è îáñóæäàòüñÿ â õîäå ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé. Äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷åò ñäåëàííûõ çàìå÷à-
íèé, à ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ýòèõ ïðîåêòîâ ìîãóò îñïàðèâàòüñÿ. Íå-
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ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè îãðàíè-
÷èâàåòñÿ òîëüêî ó÷àñòèåì çàòðàãèâàåìûõ ëèö, â äðóãèõ ñòðàíàõ ó÷àñòèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ äîïóñêàåòñÿ â ðàìêàõ øèðîêîé èíòåðïðåòàöèè
ýòîé êîíöåïöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èñïàíèè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâî â îáëàñòè ÎÂÎÑ, ïîñêîëüêó îíî â ïîëíîé ìåðå íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì äèðåêòèâû ÅÑ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Ïîðòóãà-
ëèè) ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîöåäóðà ÎÂÎÑ ÿâëÿåòñÿ íå-
ýôôåêòèâíîé è íå îêàçûâàåò ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé.
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ ïðèíÿòû çàêîíû èëè óêàçû îá ÎÂÎÑ. Êàê îæèäàåò-
ñÿ, â Àëáàíèè è áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâî â îáëàñòè ÎÂÎÑ áóäåò ïðèíÿòî ê êîíöó 1998 ãîäà. Â Ëàòâèè,
Ïîëüøå, Ñëîâåíèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå è Ýñòîíèè â çàêîíîäàòåëüñòâî â
îáëàñòè ÎÂÎÑ âêëþ÷åíû òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äèðåêòèâå Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà îá ÎÂÎÑ (97/11/ÅÑ) ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè. Ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ
ÎÂÎÑ çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå.
Õîòÿ íåêîòîðûå ñèñòåìû ÎÂÎÑ â ÑÖÂÅ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñêðèíèíãà â ðàìêàõ ïåðâîíà÷àëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êè (íàïðèìåð, â Ñëîâàêèè), ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ýòîì ïðîöåññå ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûì:  îáùåñòâåííîñòü îáû÷íî óâåäîìëÿåòñÿ òîëü-
êî î ðåçóëüòàòàõ ñêðèíèíãà è íå èìååò ïðàâà îáæàëîâàòü ðåøåíèå î ñêðè-
íèíãå.  Áîëüøèíñòâî ñèñòåì ÎÂÎÑ (çà èñêëþ÷åíèåì ñèñòåì ÎÂÎÑ, ïðè-
ìåíÿþùèõñÿ â Ñëîâàêèè) íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòåé äëÿ âíèìà-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòüþ äîêóìåíòàöèè ïî ÎÂÎÑ. Â Ëèòâå è
Ðóìûíèè ïðèìåíÿþòñÿ îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûå ñèñòåìû èçó÷åíèÿ äî-
êóìåíòàöèè ïî ÎÂÎÑ, îäíàêî îíè íå ïðåäóñìàòðèâàþò àäåêâàòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Îáùåå îòñóòñòâèå ñèñòåì èçó-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè îáùåñòâåííîñòüþ ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè ÎÂÎÑ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåê-
òèâíûì.
Âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îáçîðå äîêóìåíòàöèè ïî
ÎÂÎÑ â ÑÖÂÅ ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà è ÍÏÎ î÷åíü ðåäêî ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè òåõíè÷åñêèìè
çíàíèÿìè èëè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âíåøíåé êîíñóëü-
òàòèâíîé ïîìîùè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ òùàòåëüíîãî îáçîðà äîêóìåíòàöèè
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ïî ÎÂÎÑ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû äåéñòâóþùèå â Ïîëüøå è Õîðâà-
òèè êîìèññèè ïî îïåðàòèâíîé ÎÂÎÑ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïåðâîíà÷àëü-
íûé îáçîð äîêóìåíòàöèè ïî ÎÂÎÑ, îêàçûâàþò îáùåñòâåííîñòè êîíñóëü-
òàòèâíóþ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü. Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
àäåêâàòíîãî óâåäîìëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè î âîçìîæíîñòÿõ îáçîðà äîêó-
ìåíòàöèè ïî ÎÂÎÑ âñå áîëüøåå ÷èñëî ÍÏÎ îñóùåñòâëÿþò ïàðàëëåëü-
íûé ïðîöåññ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.  ÍÏÎ ñàìè îðãàíèçóþò ïóáëè÷-
íûå ñëóøàíèÿ ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ î ñîäåðæà-
íèè äîêóìåíòàöèè ïî ÎÂÎÑ è ïîëó÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî îò îáùåñòâåí-
íîñòè çàìå÷àíèé ïî ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòðóêòóðà òàêèõ ñëóøà-
íèé ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå îôèöèàëüíûõ ñëóøàíèé, îðãàíèçóåìûõ êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè, à ïîëó÷åííûå çàìå÷àíèÿ îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.  Ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè ÎÂÎÑ ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè,
åñëè îíè íå îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòåé äëÿ þðèäè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì âûïîëíåííîé ðàáîòû.  Îñóùåñòâëÿåìàÿ â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå
ÎÂÎÑ, èìåþùàÿ ñâîèì ðåçóëüòàòîì òîëüêî ôîðìóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêëþ÷åíèÿ, îáçîð êîòîðîãî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü â îôèöèàëü-
íûõ ðàìêàõ, èëëþñòðèðóåò íåäîñòàòêè ñèñòåìû ÎÂÎÑ. Çàòî â Áîëãàðèè
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòîðîíû ìîãóò îáæàëîâàòü ðåøåíèå îá ÎÂÎÑ â ðàéîí-
íûõ ñóäàõ.
Çàêîíû îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ îá ÎÂÎÑ,
äåéñòâóþùèå â ðÿäå ÍÍÃ, ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì ïðèâëåêàòü îòäåëüíûõ ýêñïåðòîâ ÍÏÎ è çàèíòåðåñîâàííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ê îñóùåñòâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êè ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðîé ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà èëè ÎÂÎÑ. Êðîìå òîãî, ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü àëüòåðíàòèâíóþ
îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó è/èëè îðãàíèçîâûâàòü ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ.
Îäíàêî òàêîå ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî îãðàíè÷åííûì:  ýòîò ïðîöåññ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóðíûõ ðàìîê, äå-
ÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ óñòàíîâîê («åñëè èíôîðìàöèÿ î íèõ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîììåð÷åñêóþ òàéíó è ñîäåðæèò äðóãèå ñåêðåòû, îõðàíÿåìûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì») íå îõâàòûâàåòñÿ ïðîöåñ-
ñîì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âíóòðåííèìè ïðà-
âèëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèññèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû îáû÷íî èìåþò òîëüêî
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êîìïåòåíòíûå ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ, à çàìå÷àíèÿ îáùåñòâåííîñòè íå
îáÿçàòåëüíî áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â çàêîíîäà-
òåëüñòâå â îáëàñòè òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî-
äåðæèòñÿ ðÿä òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ.  Â Áåëàðóñè è Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ðåøåíèåì âàæíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò ó÷ðåæäàòü êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû, ñîñòî-
ÿùèå èç ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.
Â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ â ðàìêàõ øèðîêîãî êðóãà âàæíûõ ïðîöåäóð, êàñàþùèõñÿ âû-
äà÷è ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé èëè ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé èëè ëèöåíçèé
íà âûáðîñû â ñâÿçè ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîìûøëåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ
óñòàíîâîê è óñòàíîâîê äëÿ îáðàáîòêè îòõîäîâ.  Â ðÿäå ñòðàí çàÿâëåíèÿ ñ
ïðîñüáîé î âûäà÷å ïëàíîâûõ ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèè íà êîìïëåêñíîå îãðà-
íè÷åíèå çàãðÿçíåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ íà ñáîð îòõîäîâ, ëèöåíçèè íà íåïîñ-
ðåäñòâåííûé ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä è ëèöåíçèè íà çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîé
ñðåäû äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ îáùåñòâåííûõ èíñ-
ïåêöèé â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ. Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ìîãóò ïðîâå-
ðÿòü çàÿâëåíèå è ïðåäñòàâëÿòü ïèñüìåííûå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, â Èðëàíäèè è Íèäåðëàíäàõ) øèðîêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êîíöåïöèè
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïîçâîëÿåò ÍÏÎ ó÷àñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîöåäóðàõ.  Â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðîöåäóðû âûäà÷è ðàçðåøåíèé íåðåäêî
ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ ÍÏÎ.
Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ â íåäàâíåå âðåìÿ óñèëèé ïî îòìåíå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðîùåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû Ãåðìàíèÿ ñîêðàòèëà ÷èñëî ïðîöåäóð âûäà÷è ðàç-
ðåøåíèé íà äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò óâåäîìëåíèå îáùåñòâåííîñòè è åå ó÷àñòèå. Êðîìå òîãî, â ýòîé
ñòðàíå áûëè îòìåíåíû ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
öåäóð âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà âûñâîáîæäåíèå ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûõ
îðãàíèçìîâ.
Äåéñòâóþùèå âî ìíîãèõ ÑÖÂÅ ïðîöåäóðû âûäà÷è ðàçðåøåíèé íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, õîòÿ è ñóùåñòâóåò ðÿä èñêëþ÷å-
íèé.  Â Âåíãðèè è Ïîëüøå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû óâåäîìëÿòü
çàèíòåðåñîâàííûå ÍÏÎ îá îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð.
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Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò ïîëó÷àòü ïðàâî ó÷àñòâîâàòü
â ïðîöåäóðàõ âûäà÷è ðàçðåøåíèé, âûñòóïàÿ ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ñòîðîíû
ýòîãî ïðîöåññà.  Â Ñëîâàêèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå òàêóþ âîçìîæíîñòü
èìåþò ãðàæäàíñêèå àññîöèàöèè, ñîçäàâàåìûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
ÎÂÎÑ.  Â Âåíãðèè, Ïîëüøå è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå ÍÏÎ, ñòàòóòíûå öåëè
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðî-
äû è ëàíäøàôòîâ, ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð âûäà÷è ðàçðåøåíèé.  Â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ïðîöå-
äóð âûäà÷è ðàçðåøåíèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû îðãàíè-
çîâûâàòü ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ âûäà÷åé ðàçðåøåíèé
íà çàãðÿçíåíèå âîä â Ïîëüøå) èëè ìîãóò ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé èíèöèàòè-
âå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òàêèõ ñëóøàíèé. Ïîìèìî ñòîðîí
òàêèõ ïðîöåäóð, ê èõ îñóùåñòâëåíèþ ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ, ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèè, «êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè ýòèõ âîïðî-
ñîâ».  Â Áîëãàðèè, Ïîëüøå è Ðóìûíèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å ðàçðåøåíèé ìîãóò
îáæàëîâàòüñÿ ÍÏÎ, ñòàòóòíûå öåëè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê
ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì.
Íè â îäíîì èç ÍÍÃ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå îáÿçàíû ïðîâîäèòü êîí-
ñóëüòàöèè ñ ÍÏÎ èëè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ ïðè âûäà÷å ðàçðåøå-
íèé.  Â ýòèõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò òàêæå êàêàÿ-ëèáî ïðàêòèêà òàêîãî ó÷àñ-
òèÿ îáùåñòâåííîñòè.
V. Àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ïðîöåäóðû
Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè äîñòóïà
îáùåñòâåííîñòè ê àäìèíèñòðàòèâíûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì.  Ýòè
ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâûìè, îòêðûòûìè,
òðàíñïàðåíòíûìè, áåñïðèñòðàñòíûìè è íåäîðîãèìè, à ïîíÿòèþ
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ øèðîêîå
òîëêîâàíèå.
Âî âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èìåþòñÿ ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ äîñòóïà ê àäìèíèñòðàòèâíûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì, õîòÿ â
íèõ è ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèçíàíèÿ ïðîöåññóàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè, âèäà îòêðûòûõ äëÿ äîñòóïà ñóäîâ èëè àïåëëÿöèîííûõ
æàëîá, ïîäàâàåìûõ íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ.  Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íà àäìèíèñòðàòèâíîå ðåøåíèå èëè
äàæå åãî ïåðåñìîòð â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿþòñÿ îìáóäñìåíîì
èëè ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì, íåñóùèì îòâåòñòâåííîñòü
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çà ðàññìîòðåíèå äåë, ñâÿçàííûõ ñ îòêàçîì â äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè.  Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîñòóï îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóãîì çàòðîíó-
òûõ èëè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, õîòÿ íåðåäêî â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäà-
þò è ÍÏÎ â ñèëó øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòî-
ðîíà» èëè â ñèëó íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ.  Ïðî-
öåäóðû çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíî ïðîäîëæèòåëüíûìè è ìîãóò îêàçû-
âàòüñÿ äîðîãîñòîÿùèìè, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â íåêîòîðûõ ÑÖÂÅ è ÍÍÃ (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) ãðàæäàíå èëè ÍÏÎ ìîãóò ïî-
äàâàòü â êîíñòèòóöèîííûé ñóä õîäàòàéñòâî î ïðèçíàíèè íåïðàâîìåðíû-
ìè äåéñòâèé ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà, ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ èëè äðó-
ãèõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè èëè
ïðèíÿëè ïðîòèâîðå÷àùåå êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüñòâî, è ìîãóò òðåáî-
âàòü îòìåíû ïîäîáíîãî ðîäà çàêîíîäàòåëüíûõ èëè íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé.  Â Âåíãðèè, îäíàêî, äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ñíà÷àëà áûëè èñ÷åð-
ïàíû âñå äðóãèå èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. È, åñëè â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå) îáùåñòâåííîñòè ðåäêî
óäàâàëîñü äîáèâàòüñÿ âîçáóæäåíèÿ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, â êîíñòèòóöèîííîì ñóäå èç-çà ñëîæíîñòè ïðîöåäóð, òî â Âåí-
ãðèè ñòîðîííèêè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó âðå-
ìåíè óæå ÷åòûðå ðàçà óñïåøíî èñïîëüçîâàëè òàêóþ âîçìîæíîñòü.
Àêòèâíàÿ ëåãèòèìàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåøåíèé (ò. å. ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû
ñ öåëüþ îáæàëîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé) ïðèçíàåòñÿ â îòíîøå-
íèè çàòðîíóòûõ ëèö âî âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.  Íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîäà÷è ãðàæäàíàìè èñ-
êîâ â ñóä â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì, äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â Äàíèè
òàêèå ïðàâà íå âñåãäà ïðèçíàþòñÿ çà æèòåëÿìè, èíòåðåñû êîòîðûõ îêàçà-
ëèñü çàòðîíóòûìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.  Â Àâñòðèè, Ãðåöèè, Äàíèè, Èðëàíäèè, Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè
àêòèâíàÿ ëåãèòèìàöèÿ ïðàâ â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð ïðèçíàåòñÿ
ëèøü â îòíîøåíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ïðîöåäóð
â Èðëàíäèè, Èñïàíèè, Íèäåðëàíäàõ è Ïîðòóãàëèè òàêîå ïðèçíàíèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ëèö. Ïðàâà ÍÏÎ â ýòîé îáëàñòè ïðèçíàþòñÿ â áî-
ëåå îãðàíè÷åííîì îáúåìå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè îòäåëüíûõ ëèö. Àâñò-
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ðèÿ è Ïîðòóãàëèÿ íå ïðèçíàþò ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü ÍÏÎ
â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ èëè òðèáóíàëàõ. Â äðóãèõ ñòðàíàõ çàòðîíóòûå
è/èëè çàèíòåðåñîâàííûå ÍÏÎ ïîëüçóþòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîá-
íîñòüþ.  Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òàêèå ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ëèøü çà îïðåäåëåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, à â äðóãèõ ÍÏÎ äîëæíû äîêàçàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
«çàèíòåðåñîâàííûìè» èëè «çàòðîíóòûìè» (íàïðèìåð, ÷òî öåëè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè êàñàþòñÿ äàííîé àïåëëÿöèè èëè ÷òî òåððèòîðèàëüíûé îõâàò èõ
äåÿòåëüíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ðàññìàòðèâàåìîå äåëî).
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ïðèîáðåòåíèå ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè èëè ïðàâ îáùåñòâåííîñòè íà ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ãàðàíòèðóåòñÿ êîíñòèòóöèåé (îñíîâíûì çàêîíîì), à òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûì è ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ
ýòîãî ñóùåñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû (Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ è Ýñòî-
íèÿ) èëè ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû (Ëàòâèÿ è ×åøñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà). Â Âåíãðèè, Ïîëüøå, Ñëîâåíèè è Õîðâàòèè ó ãðàæäàí èìååòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîäàâàòü àïåëëÿöèîííûå æàëîáû îìáóäñìåíó ïî âîïðîñàì
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ëèøü â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå îòñóòñòâóþò ïðàâî-
âûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
îáæàëîâàíèÿ.  Âî âñåõ ñòðàíàõ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðè
îáæàëîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé ïðèçíàåòñÿ ëèøü çà çàèíòåðå-
ñîâàííûìè è/èëè çàòðîíóòûìè ëèöàìè è, çà èñêëþ÷åíèåì Âåíãðèè,
Ïîëüøè, Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, çàèí-
òåðåñîâàííûìè è/èëè çàòðîíóòûìè ÍÏÎ. Â Âåíãðèè, Ïîëüøå, Ðóìûíèè,
×åøñêîé Ðåñïóáëèêå è Ýñòîíèè ÍÏÎ ïîëüçóþòñÿ îáùåé ïðîöåññóàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàññìàòðèâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäóñìîòðåíà â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé, èçëîæåííûõ â èõ óñòàâå, è åñëè
èõ ó÷àñòèå îïðàâäàíî îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Â áîëüøèíñòâå äðó-
ãèõ ñòðàí ÍÏÎ âåñüìà íåïðîñòî äîêàçàòü ñâîþ ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü.  Â ðÿäå ðàññìàòðèâàâøèõñÿ äåë âîçìîæíîñòè ÍÏÎ ïî ïðè-
îáðåòåíèþ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðî-
èçâîäñòâå ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàëèñü äåéñòâîâàâøèìè àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ïðîöåäóðàìè (íàïðèìåð, â Ñëîâàêèè).
Äîñòóï â ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå è äðóãèå ñóäû ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷èâàåòñÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ àíàëîãè÷íî äîñòóïó ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîäñòâó.
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· Â Àâñòðèè â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè íå îáåñ-
ïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå çàêîíà èëè äåéñòâóþò â íàðóøåíèå åãî, îòäåëü-
íûå ëèöà èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå è êîí-
ñòèòóöèîííûå ñóäû ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îêàçàëèñü óùåìëåííûìè
èõ ëè÷íûå ïðàâà. ÍÏÎ èìåþò ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü
ëèøü â ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.

· Â Äàíèè â ñóä ìîæåò îáðàùàòüñÿ ëþáîå ëèöî, èìåþùåå ðåàëüíóþ
ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü.  Ìíîãèå äåëà, êàñàþùèåñÿ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, âîçáóæäàþòñÿ â äàòñêèõ ñóäàõ â êà÷åñòâå óãîëîâ-
íûõ.  Âïåðâûå ïðàâî âîçáóäèòü äåëî â ñóäå, íå áóäó÷è ïðè ýòîì îáÿ-
çàííîé ññûëàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ, áûëî
ïðåäîñòàâëåíî îäíîé èç ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ â 1994 ãîäó, êîãäà
Äàòñêîå îðíèòîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî ïðåäúÿâèëî ñóäåáíûé èñê ìè-
íèñòåðñòâó òðàíñïîðòà.

· Ñóùåñòâóþùàÿ â Ãåðìàíèè ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïîäà÷è àïåëëÿöèè â ñóäåáíûå îðãàíû ëþáûì ãðàæäàíèíîì â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåãî ïðàâà íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
Ñóäåáíûå èñêè ïî îáùèì âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìî-
ãóò âîçáóæäàòüñÿ ëèøü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà èëè óùåìëåíèÿ
ëè÷íûõ ïðàâ îòäåëüíûõ ëèö. Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðî-
öåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðèçíàåòñÿ çà íåêîòîðûìè ïðèðîäî-
îõðàííûìè àññîöèàöèÿìè.

· Â Ãðåöèè ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü îòäåëüíûõ ëèö è ÍÏÎ â
ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ ïðèçíàåòñÿ â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ èìè ñâîèõ çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ.  Â óãîëîâíûõ ñóäàõ ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü èìåþò ëèøü ÷àñòíûå ëèöà. Â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñêè î âîçìåùåíèè íàíåñåííîãî
óùåðáà ìîãóò ïîäàâàòüñÿ â ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå ñóäû.

· Â Èðëàíäèè âîçáóæäàåòñÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñóäåáíûõ äåë
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìíîãèå èç íèõ
ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ.  Îñíîâíûì âèäîì ïðàâîâûõ ìåð,
ïðèíèìàåìûõ Âûñîêèì ñóäîì ïî äåëàì, êàñàþùèìñÿ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ ñó-
äåáíûé ïåðåñìîòð ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ëèøü çàòðî-
íóòûå ëèöà è ÍÏÎ èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä.
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· Â Íèäåðëàíäàõ ÍÏÎ íå èìåþò âîçìîæíîñòè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.  Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïî-
äàííîé â ñóä àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî äâà
ãîäà.  Âåñüìà íåïðîñòî ïðèâëå÷ü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíà, è â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ âîçáóæäåíèå èñêà â ãðàæäàíñêîì ñóäå.

· Â Íîðâåãèè îòäåëüíûå ëèöà è ÍÏÎ èìåþò ïðîöåññóàëüíóþ ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü. Çàòðîíóòûå ëèöà èëè ÍÏÎ ìîãóò âîçáóæäàòü ñóäåáíûå
èñêè ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà.

· Ïîðòóãàëüñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà ïðèçíàåò çà âñåìè ëèöàìè ïðîöåññóàëü-
íóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü â ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ. Â óãîëîâíûõ ñóäàõ ïðî-
öåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ ëèøü çàòðîíóòûå ëèöà.
Âñå ÍÏÎ èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå ñóäû.
Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íå ïðèçíàåòñÿ íè çà
îòäåëüíûìè ëèöàìè, íè çà ÍÏÎ.

· Â Èñïàíèè ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü â ãðàæäàíñêèõ è àð-
áèòðàæíûõ ñóäàõ ïðèçíàåòñÿ çà çàèíòåðåñîâàííûìè è çàòðîíóòûìè
ëèöàìè. Îòäåëüíûå ãðàæäàíå è ÍÏÎ ìîãóò ïîäàâàòü èñêè â óãîëîâ-
íûå ñóäû ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàíåñåíèÿ âîçìîæíîãî óùåðáà îê-
ðóæàþùåé ñðåäå.  Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè çàêîíà èëè íåïðèìåíåíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ìîãóò âîçáóæäàòüñÿ ñóäåáíûå èñêè î íàíåñå-
íèè óùåðáà.  Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îáâèíåíèÿ ìîãóò âûäâèãàòüñÿ êàê â
ãðàæäàíñêèõ, òàê è â óãîëîâíûõ ñóäàõ.

· Â Øâåéöàðèè çà îôèöèàëüíî äåéñòâóþùèìè íå ìåíåå äåñÿòè ëåò ÍÏÎ
ïðèçíàåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü îñïàðèâàòü â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ëþáûå ïðîåêòû, ïîäëåæàùèå ïðîöåäóðå ÎÂÎÑ. Âî âñåõ îñ-
òàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â ãðàæäàíñêèõ,
óãîëîâíûõ è êîíñòèòóöèîííûõ ñóäàõ ïîëüçóþòñÿ ëèøü çàòðîíóòûå
ëèöà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îõðàíå ïðèðîäû è ëàíäøàôòà
çàèíòåðåñîâàííûå ÍÏÎ ìîãóò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä.

· Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí íå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîíà, ëþáîé ãðàæäàíèí ìîæåò
ïîäàòü â ñóä èñê íà ýòîò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè âîçáóæäàòü ñó-
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äåáíîå ïðåñëåäîâàíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êîãäà, ñîãëàñíî óòâåð-
æäåíèÿì, áûëî ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå.  Ïðèìåíåíèå àíàëîãè÷-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëåì ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí.  Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðèçíàåòñÿ â ãðàæäàíñêèõ
ñóäàõ çà âñåìè ëèöàìè è ÍÏÎ, èìåþùèìè äîñòàòî÷íóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü, è, åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîãî, â óãîëîâíûõ ñó-
äàõ çà âñåìè ëèöàìè è ÍÏÎ.

Â ÑÖÂÅ (çà èñêëþ÷åíèåì Âåíãðèè) è ÍÍÃ âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä
â ñëó÷àå îòêàçà â äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòâóþùàÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå ñòîðîíà òðåáóåò ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ
è óòâåðæäàåò, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.  Â áîëüøèíñòâå ñòðàí çàèí-
òåðåñîâàííûå èëè çàòðîíóòûå ëèöà è ÍÏÎ îáëàäàþò ïðîöåññóàëüíîé ïðà-
âîñïîñîáíîñòüþ ïðè âîçáóæäåíèè èñêîâ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, â ãðàæäàíñêèõ ñóäàõ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè îðãàíû íå ïðè-
íèìàþò íàäëåæàùèõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ èõ ïîëíîìî÷èÿìè.  Â Õîðâà-
òèè çàòðîíóòûå è çàèíòåðåñîâàííûå ãðàæäàíå èëè ÍÏÎ òàêæå ìîãóò îá-
æàëîâàòü äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â óãîëîâíûõ ñóäàõ.
Â áîëüøèíñòâå ÑÖÂÅ (íàïðèìåð, Áîëãàðèè, Âåíãðèè, Ëèòâå, Ðóìûíèè,
Ñëîâàêèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå è Ýñòîíèè) è âî âñåõ ÍÍÃ îòäåëüíûå ëèöà
è ÍÏÎ ìîãóò âîçáóæäàòü èñêè ïðîòèâ çàãðÿçíèòåëÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè îêàçàëèñü çàòðîíóòîé ñòîðîíîé èëè ìîãóò ïîäòâåðäèòü â ñâÿçè ñ ýòèì
ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü.  Â Ñëîâåíèè ëþáîå ëèöî ïîëüçóåòñÿ ïðîöåññó-
àëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ äåë, êàñàþùèõñÿ óñò-
ðàíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé è/èëè ñåðüåçíîé îïàñíîñòè.  Â Àëáàíèè è
Ïîëüøå òàêèìè ïðàâàìè â óãîëîâíûõ ñóäàõ ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ëèøü îã-
ðàíè÷åííîå ÷èñëî ÍÏÎ.  Ïîëîæåíèå â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ â îáëàñòè ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû â âèäå ñóäåáíîãî çàïðåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîäèíàêîâûì:
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ èõ èñïîëüçîâàíèå âîîáùå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â
òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî - ÷òî õàðàêòåðíî
ëèøü äëÿ î÷åíü íåáîëüøîãî ÷èñëà ñòðàí. Äåéñòâóþùåå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òðåáîâàíèå î âíåñåíèè çàëîãà â ñëó÷àå ïîäà÷è ñóäåáíîãî èñêà î
âðåìåííîì çàïðåùåíèè ìîæåò ñòàíîâèòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè
âîçáóæäåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðîöåññ âûïîëíå-
íèÿ âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.
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Â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ ñóäåáíûå ñáîðû, êàê ïðàâèëî, íåâåëèêè.  Îñíîâíàÿ ïðî-
áëåìà ñîñòîèò íå ñòîëüêî â ñóäåáíûõ ñáîðàõ, ñêîëüêî â ðàñõîäàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îïëàòîé óñëóã þðèñòîâ/àäâîêàòîâ è òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò îêàçûâàòüñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèìè.  Â ñëó÷àå ñëîæíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåë (íàïðèìåð, êàñàþùèõñÿ ÎÂÎÑ), êîòîðûå ñâÿçàíû ñî
çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
ìîæåò ïîòðåáîâàòü èñïîëüçîâàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã þðèñòîâ è ýêñïåðòîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû ìîãóò äîñòèãàòü óðîâíÿ 25-30 ñðåäíåìåñÿ÷íûõ
çàðïëàò.
Íåäîñòóïíîñòü òàêèõ ðàñõîäîâ åùå áîëüøå óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, ÷òî çà÷àñòóþ óêàçàííûå èçäåðæêè äîëæíû çàðàíåå îïëà÷èâàòüñÿ
èñòöîì, êîòîðûé çàòåì ìîæåò ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå èçäåðæåê èëè èõ ÷àñ-
òè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè âûèãðàåò äåëî. Ëèøü â íåáîëüøîì ÷èñëå ñòðàí
èñòöó, âûèãðàâøåìó äåëî, ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðóåòñÿ âñÿ ñóììà óïëà÷åí-
íîé èì ñóäåáíîé ïîøëèíû è ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã ýêñïåðòîâ, â òî
âðåìÿ êàê â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòî çàâèñèò îò ðåøåíèÿ ñóäà. Â Ñëîâàêèè
ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ, ôîíäû è áëàãîòâîðèòåëüíûå è ãóìàíèòàðíûå îðãà-
íèçàöèè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ñóäåáíûõ ñáîðîâ. Ëèøü â íåáîëüøîì
÷èñëå ñòðàí óñëóãè þðèñòîâ è ýêñïåðòîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ëèíèè îá-
ùåñòâåííûõ öåíòðîâ ïðàâîâîé ïîìîùè.  Â ðÿäå ñòðàí (Àðìåíèÿ, Âåíã-
ðèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óê-
ðàèíà è ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà) íåêîòîðûå ÍÏÎ ñîçäàëè þðèäè÷åñêèå ñëóæ-
áû äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðàæäàíàì, ÍÏÎ è ìåñòíûì îáùèíàì â îñóùå-
ñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïðàâ íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è íà äîñòóï ê ïðàâî-
ñóäèþ.

* * *
Ìíîãèå ñòðàíû ÅÝÊ óæå ïðèíÿëè èëè ñîáèðàþòñÿ ïðèíÿòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå è äðóãèå ìåðû ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàíèÿ
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîîùðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïà ê íàäëåæàùèì
àäìèíèñòðàòèâíûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ýòîì îòíîøåíèè Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ÅÝÊ îêàçàëè áîëüøîå âëèÿíèå â ÑÖÂÅ è ÍÍÃ. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Ðóêî-
âîäÿùèõ ïðèíöèïîâ óæå ïðèìåíÿþòñÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà â ðÿäå ñòðàí, â òî âðåìÿ êàê äðóãèì ñòðàíàì åùå íåîáõîäèìî äî-
áèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè.  Â íàñòîÿùåì îáçîðå áûë
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óêàçàí ðÿä îáëàñòåé, â êîòîðûõ äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà ñëåäóåò äîáèâàòü-
ñÿ êàê ðàññìàòðèâàåìûì, òàê è çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñòðàíàì.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðîåêò êîíâåíöèè ÅÝÊ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â îñíîâó þðèäè÷åñêè îáÿ-
çàòåëüíûõ ïîëîæåíèé êîòîðîãî áûëè ïîëîæåíû Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû,
ÿâèòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ â ýòèõ è äðóãèõ îá-
ëàñòÿõ, êîòîðûå ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü ñòîðîíàì, ïîäïèñàâøèì êîíâåí-
öèþ, è åå áóäóùèì ó÷àñòíèêàì, êàê òîëüêî îíà áóäåò ðàòèôèöèðîâàíà è
âñòóïèò â ñèëó. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ìîãóò è äàëåå ïðèìåíÿòüñÿ â ñòðà-
íàõ ïî êðàéíåé ìåðå äî èõ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè.

- - - - -
Ïðèìå÷àíèå:
1 Ïîäãîòîâëåí â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðåãèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì öåíòðîì (ÐÝÖ)
äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Åâðîïåéñêèì ýêîëîãè÷åñêèì áþðî.
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ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÍÏÎ Ïåðåâîä
«ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ»
22 èþíÿ 1998, Îðõóñ,
Äàíèÿ

ÐÅÇÎËÞÖÈß ÝÊÎÔÎÐÓÌÀ ÏÎ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ
ÎÁ Ó×ÀÑÒÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ïðåäñòàâëÿÿ áîëåå ÷åì 200 íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èç 49 ñòðàí
Åâðîïû, Öåíòðàëüíîé Àçèè, Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà,
ñîáðàâøèñü âìåñòå â Îðõóñå, Äàíèÿ, â ïðåääâåðèè ×åòâåðòîé Êîíôå-
ðåíöèè Ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» è ðàññìîòðåâ
ïðîåêò Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû,

Ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
ÎÁÙÅÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ

1. Ìû ïðèâåòñòâóåì ïðåäëîæåííóþ Êîíâåíöèþ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) î
äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ  îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, êàê íåîáõîäèìûé è âàæíûé ñòèìóë, ñîäåéñòâóþ-
ùèé çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è äåìîêðàòèè, ïîäðàçóìåâàþùèé ïðÿ-
ìîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ. Ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî èíñòðóìåíòà, èìåþùå-
ãî ñèëó çàêîíà, èìåëî öåëüþ óïðî÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí,
áûëî âûðàáîòàíî ñ áåñïðåöåäåíòíûì ó÷àñòèåì ñîîáùåñòâà ÍÏÎ,
ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé è äàâíî îæèäàåìûé øàã â ìåæäóíàðîä-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îò êîòîðîãî ïîòåíöèàëüíî âûèãðàþò êàê îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà, òàê è äåìîêðàòèÿ. Ìû ïðèçûâàåì âñå ñòðàíû ÅÝÊ ÎÎÍ
è Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïðèíÿòü, ïîäïèñàòü è áûñòðî ðàòèôèöè-
ðîâàòü Êîíâåíöèþ. Ìû ïðèçûâàåì ñòðàíû, íå âõîäÿùèå â ñòðàíû ÅÝÊ
ÎÎÍ, òàêæå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè ïðè áëèæàéøåé âîçìîæíî-
ñòè.

© Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê - Ýêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî «BIOTICA», 1999.
Ïóáëèêóåòñÿ ïî: http://www.ljudmila.org/retina/eco-forum/ppc-resolution.doc
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2. Îäíàêî ìû ïîòðÿñåíû è âîçìóùåíû ìíîæåñòâîì ñëàáîñòåé, ïðîáå-
ëîâ, äâóñìûñëåííîñòåé è íåÿñíîñòåé â òåêóùåì ïðîåêòå, ïðåäñòàâ-
ëåííîì äëÿ ïðèíÿòèÿ. Òàêèì îáðàçîì,  ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü Êîí-
âåíöèþ â åå ñóùåñòâóþùåé ôîðìå ëèøü êàê ïåðâûé øàã ê ïîäëèí-
íûì ãàðàíòèÿì ïðàâ îáùåñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèþ, íà ó÷àñòèå â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Ñðî÷íî íåîáõîäèìû ïî-
ïðàâêè ñ öåëüþ óñèëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ÷àñòåé òåêñòà.

3. Ìû ïðèçûâàåì ïðàâèòåëüñòâà ïåðåâåñòè, èíòåðïðåòèðîâàòü è ïðèìå-
íèòü, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÏÎ, Êîíâåíöèþ äëÿ ðåàëèçàöèè åå äóõà
îòêðûòîãî è øèðîêîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ
óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, è ìû ïðèçûâàåì ñòðàíû ïðî-
äâèíóòüñÿ çà åå ïðåäåëû, ãäå ýòî òîëüêî âîçìîæíî. Ìû âèäèì ìíîæå-
ñòâî áàðüåðîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñòðàíû, íà íàöèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ïðèçûâàåì ãîñóäàðñòâà ïîëíîñòüþ âíåäðèòü
Êîíâåíöèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, è ïðîäâèíóòüñÿ çà åå ïðåäåëû.

ÐÀÄÓÞÙÈÅ ÌÎÌÅÍÒÛ
4. Ìû ïðèâåòñòâóåì âêëþ÷åíèå â ïðîåêò ìíîæåñòâà ïîçèòèâíûõ ýëå-

ìåíòîâ, à èìåííî:
4.1. Ïðèíÿòèå ïîäõîäà, áàçèðóþùåãîñÿ íà ïðàâàõ, ïîñðåäñòâîì êîòî-

ðîãî ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, ó÷àñòèå è äîñòóï ê ñóäó áàçèðóåòñÿ íà
ïðàâå íà çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;

4.2. Ïðèíöèï, ÷òî ëþáîé ÷ëåí îáùåñòâà èìååò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ,
áåç äèñêðèìèíàöèè è íåîáõîäèìîñòè äîêàçàòåëüñòâà ñâîåãî èíòå-
ðåñà;

4.3. Øèðîêîå îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ îòíî-
ñÿùóþñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå èíôîðìàöèþ èç îáëàñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ;

4.4. Âêëþ÷åíèå «òåñòà îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà» ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ
âèäîâ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, õîòÿ ýòîãî âñå æå íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîñòüþ çàùèòèòü îáùåñòâåííûå èí-
òåðåñû;

4.5. Îãðàíè÷åíèå íà îñâîáîæäåíèå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñèëó êîììåð-
÷åñêîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè òàêîâî, ÷òî îñâîáîæäå-
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íèå íåïðèìåíèìî ê èíôîðìàöèè î âûáðîñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê çàùè-
òå îêðóæàþùåé ñðåäû;

4.6. Òðåáîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ðÿäå âàæíûõ ñôåð;

4.7. Òðåáîâàíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâàì îáðàùàòü íàäëåæàùåå âíèìàíèå íà
ðåçóëüòàòû è ðåêîìåíäàöèè, âûòåêàþùèå èç ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè â ðÿäå âàæíûõ ñôåð;

4.8. Ãàðàíòèè ñêîðîãî è íåäîðîãîãî ðàññìîòðåíèÿ íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì îðãàíîì ñëó÷àåâ îòêàçà â çàïðîñå íà èíôîðìàöèþ;

4.9. Âêëþ÷åíèå èíñòèòóòîâ ÅÑ â ðàìêè Êîíâåíöèè (áàçèðóÿñü íà îáÿçà-
òåëüñòâå ÅÑ ïîäïèñàòü Êîíâåíöèþ);

4.10. Òðåáîâàíèÿ ê Ó÷àñòíèêàì ïðîäâèãàòü ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ Êîí-
âåíöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

ÓÏÓÙÅÍÍÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ
5. Ìû ñîæàëååì î òîì, ÷òî íåñêîëüêî âàæíûõ îáëàñòåé, ãäå ïðîãðåññ

êðàéíå íåîáõîäèì, íå áûëè çàòðîíóòû â Êîíâåíöèè, èëè çàòðîíóòû
íåàäåêâàòíûì îáðàçîì. Ñðåäè ïîäðîáíûõ óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé-
òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ:

5.1. Òðåáóåò îò ñòðàí ó÷ðåäèòü Ðåãèñòðû âûáðîñîâ è ïåðåíîñà çàãðÿç-
íèòåëåé, íî íå òðåáóåò, ÷òîáû ýòî áûëî ñäåëàíî áûñòðî, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî îíè äîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü êàê ñèëüíîå êîñâåí-
íîå ñðåäñòâî äëÿ ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ;

5.2. Äàåò øèðîêèå ïðàâà âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èñòöîâ è îòâåò÷èêîâ â
ñóäàõ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû, íî îáëåêàåò
ýòè ïðàâà â íåÿñíûå ôîðìóëèðîâêè;

5.3. Âêëþ÷àåò øèðîêèé, òóìàííûé è áþðîêðàòè÷åñêèé ñïèñîê êàòåãî-
ðèé îñâîáîæäàåìîé èíôîðìàöèè, òàêèõ êàê êîíôèäåíöèàëüíûå
äîêóìåíòû îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, âíóòðåííÿÿ ïåðåïèñ-
êà, è ìàòåðèàëû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ; âñå âûøå ïåðå÷èñëåí-
íîå ÿâëÿåòñÿ êðóïíûìè ïðîáåëàìè;

5.4. Íå óñòàíàâëèâàåò ÿñíîå, èìåþùåå ñèëó çàêîíà òðåáîâàíèå, ÷òî îï-
ðåäåëåííûå êàòåãîðèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè äîëæíû áûòü
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äîñòóïíû ÷åðåç Èíòåðíåò, íå âçèðàÿ íà òî, ÷òî ýòî ìîãëî áû íåâå-
ðîÿòíî óïðîñòèòü ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè è ðåøèòü âîïðîñ ñòîèìîñòè;

5.5. Íå óñòàíàâëèâàåò íåäâóñìûñëåííîå îáÿçàòåëüñòâî îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â çàïðîøåííîé ôîð-
ìå (â òåõ ñëó÷àÿõ, ãäå îðãàíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáëàäàþò åþ
â äàííîé ôîðìå);

5.6. Èñêëþ÷àåò îðãàíû, äåéñòâóþùèå êàê çàêîíîäàòåëüíûå, êîòîðûå
äîëæíû êàê ìèíèìóì óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì îòêðûòîñòè;

5.7. Íå âêëþ÷àåò àäåêâàòíûì îáðàçîì ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçäå-
ëû Êîíâåíöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè è äîñòóïó
ê ïðàâîñóäèþ;

5.8. Íå ñïîñîáíà ïðåäîñòàâèòü àäåêâàòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó äëÿ
æóðíàëèñòîâ-ýêîëîãîâ, èõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è ëèö, ïîäûìà-
þùèõ òðåâîãó â ñâÿçè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè;

5.9. Íå óñòàíàâëèâàåò ñòðîãîãî òðåáîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ, êàñàþùèõñÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû.

ÂÎÏÈÞÙÅÅ ÁÅÄÑÒÂÈÅ
6. Ìû, â ÷àñòíîñòè, ñîæàëååì î:

6.1. êðàéíåé ñëàáîñòè òåêñòà â îáëàñòè ìåõàíèçìà ñëåäîâàíèÿ Êîíâåí-
öèè;

6.2. âêëþ÷åíèè, ïî íàñòîÿíèþ ðÿäà Çàïàäíûõ ïðàâèòåëüñòâ, øèðîêîãî
îñâîáîæäåíèÿ äëÿ èíôîðìàöèè, äîáðîâîëüíî ïðåäîñòàâëÿåìîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ;

6.3. ñêàíäàëüíîé íåñïîñîáíîñòè Êîíâåíöèè ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ;

6.4. êðàéíåé ñëàáîñòè ôîðìóëèðîâîê, êàñàþùèõñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà, äàæå íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç âàæíåéøèõ ôîðì â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû; è

6.5. îòñóòñòâèè â Êîíâåíöèè ãàðàíòèé ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì ÷åòêîãî òðåáîâàíèÿ îò
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îðãàíà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (êîòîðûé íå ðàñïîëàãàåò, íî çàêî-
íîäàòåëüíî îòâåòñòâåíåí çà íàëè÷èå èíôîðìàöèè) ïîëó÷èòü è ïðå-
äîñòàâèòü òàêîâóþ èíôîðìàöèþ çàïðàøèâàþùåé ñòîðîíå âìåñòî
ïåðåàäðåñàöèè çàïðîñà äðóãîìó îðãàíó.

ÏÅÐÅÃÎÂÎÐÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ
7. Ìû ïðèâåòñòâóåì ôàêò, ÷òî áûë äîïóùåí áåñïðåöåäåíòíûé óðîâåíü

âîâëå÷åíèÿ ÍÏÎ â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî
ñèëüíî ïîâûñèëî êà÷åñòâî ôèíàëüíîãî òåêñòà çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè áûëè ïîëíîñòüþ ïðîèíôîðìèðîâàíû î ïðî-
áëåìàõ è çàáîòàõ îáùåñòâåííîñòè, íàèáîëåå âçâîëíîâàííîé ñîñòîÿ-
íèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, äàæå åñëè âïîñëåäñòâèè îíè ðåøàò ïðîèã-
íîðèðîâàòü ìíîãèå èç íèõ. Ìû óñèëåííî ðåêîìåíäóåì èñïîëüçîâàíèå
äàííîé ìîäåëè â ïîñëåäóþùèõ ïåðåãîâîðàõ è áëàãîäàðíû òåì ïðàâè-
òåëüñòâàì, ÷üÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñäåëàëà ýòî âîçìîæíûì, à èìåí-
íî ïðàâèòåëüñòâîì Äàíèè, Íèäåðëàíäîâ è Ôèíëÿíäèè.

8. Ìû øîêèðîâàíû òåì, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîòèâîäåéñòâîâàëè ïðîãðåññèâíûì ïðåäëîæåíèÿì
ïðàêòè÷åñêè ïðè êàæäîé âîçìîæíîñòè. Ìíîãèå ñëàáîñòè ôèíàëüíîãî
äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîçèöèè çàíÿòîé ýòèìè ñòðàíàìè,
ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå çàìåòíû Ðîññèÿ, Ãåðìàíèÿ è Òóðöèÿ. Ìû óæà-
ñàåìñÿ òîìó ôàêòó, ÷òî êàê ìèíèìóì îäíà èç ýòèõ ñòðàí, Ãåðìàíèÿ,
íàìåðåíà óñèëèòü âðåä íåïîäïèñàíèåì Êîíâåíöèè. Èíàÿ è ëó÷øàÿ
Êîíâåíöèÿ ìîãëà áû áûòü ïðèíÿòà, åñëè áû  Ãåðìàíèÿ íà ñàìîé ðàí-
íåé ñòàäèè ðåøèëà, ÷òî îíà íå ãîòîâà ñäåëàòü äàæå ñêðîìíîå ïðîäâè-
æåíèå â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèè, ïîäðàçóìåâàþùåé ïðÿìîå ó÷àñòèå
íàñåëåíèÿ. Ìû ïðèçûâàåì ýòè ñòðàíû ñûãðàòü áîëåå ïðîãðåññèâíóþ
ðîëü íà ôàçå ðåàëèçàöèè è ïîëíîñòüþ ñîõðàíèòü äóõ Êîíâåíöèè

1.
.

9. Ìû ãëóáîêî ñîæàëååì, ÷òî ñòðàíû ÅÑ, äåéñòâóÿ êàê áëîê, êàê ïðàâè-
ëî, èãðàëè âåñüìà êîíñåðâàòèâíóþ ðîëü è ïðèâíåñëè òîëüêî îòñóò-
ñòâèå îòêðûòîñòè â ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïðîâîäÿ ñåêðåòíûå êîîð-
äèíàöèîííûå âñòðå÷è. Ìû ïðèçûâàåì èíñòèòóòû ÅÑ è ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ âíåäðåíèÿ Êîíâåíöèè áóäåò îòêðû-
òûì.

10. Ìû âîñõèùåíû ïðîãðåññèâíîé ïîçèöèåé Íîðâåãèè è, äî îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè, Áåëüãèè, Ïîëüøè è Äàíèè, ñðåäè ïðî÷èõ.
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11. Ìû ñîæàëååì î ðåøåíèè ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí íå ó÷àñòâîâàòü â
ïåðåãîâîðàõ è íå ñòàíîâèòüñÿ Ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè, è ìû ïðèçû-
âàåì èõ ïåðåñìîòðåòü ñâîþ «ïîëèòèêó óêëîíåíèÿ». Ìû óâåðåíû, ÷òî
îáùåñòâåííîñòü ýòèõ ñòðàí âûèãðàåò îò ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè, à ó÷à-
ñòèå ýòèõ ñòðàí â Êîíâåíöèè ïðèâíåñëî áû ïîëåçíûé âêëàä â ïðîöåññ
åå ðåàëèçàöèè â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ.

ÏÎÑËÅÄÓÞÙÈÅ ØÀÃÈ
12. Ìû ïðèçûâàåì ïðàâèòåëüñòâà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÏÎ áåçîòëàãàòåëü-

íî ïðèñòóïèòü:
12.1. Ê ðàçâèòèþ ñîãëàñîâàííîãî ìåõàíèçìà äëÿ ðåàëèçàöèè Êîíâåí-

öèè, âêëþ÷àþùåãî øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è îòêðûòîñòü,
à òàêæå ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå îáùåñòâåííîñòè íàïðàâëÿòü ñâîè
çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè íà
íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ;

12.2. Ê ðàçâèòèþ þðèäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âûáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïîçâîëÿþùèõ ñîçäàòü Ðåãèñòðû âûáðî-
ñîâ è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé;

12.3. Ê ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèëîæåíèÿ òðåáîâàíèé
Êîíâåíöèè ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ;

12.4. Ê ðàçâèòèþ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ âîçðàñòàíèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ
îáùåñòâåííîñòè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ôîð-
ìå, âêëþ÷àÿ ìèíèìàëüíûé ïåðå÷åíü êàòåãîðèé èíôîðìàöèè, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûòü äîñòóïíà ÷åðåç Èíòåðíåò;

12.5. Ê ðàçâèòèþ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê íàïèñàíèþ îò÷åòîâ â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ñòåïåíü
ìåæäóíàðîäíîé ãàðìîíèçàöèè â ñáîðå è îöåíêå äàííûõ;

12.6. Ê ðàçâèòèþ þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè
â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè, ïëàíîâ, ïðîãðàìì è çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

12.7. Ê ðàçðàáîòêå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ãðàæäàí, ïîçâîëÿþùèõ îáåñ-
ïå÷èòü âûïîëíåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îêðó-
æàþùåé ñðåäå è çäðàâîîõðàíåíèþ;
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12.8. Ê ðàçðàáîòêå ïëàíà äåéñòâèé äëÿ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà ïðàâè-
òåëüñòâ, ÍÏÎ è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè
Êîíâåíöèè êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à
òàêæå äëÿ ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííîñòè, íåîáõîäèìîãî äëÿ
åå ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ è óñèëåíèÿ ïîëîæåíèé Êîí-
âåíöèè;

12.9. Ê ðàçðàáîòêå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùåé îòêðûòîñòü ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè, ïîäîò÷åòíîñòü è äîñòóïíîñòü øèðî-
êîé îáùåñòâåííîñòè;

12.10. Ê ñåðüåçíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâûâàÿñü
íà ïðèíöèïàõ Êîíâåíöèè;

12.11. Ê ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ Êîíâåíöèè çàêîíî-
äàòåëüíûìè îðãàíàìè;

12.12. Ê ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ìåð äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíèé
Êîíâåíöèè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

ÂÛÂÎÄ:
Ìû ïðèçûâàåì ïðàâèòåëüñòâà íà÷àòü ïðîöåññ âíåäðåíèÿ åùå äî âñòóïëå-

íèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó, è ìû ïðèçûâàåì ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèé èíñòðóìåíòàðèé â ýòèõ îáëàñòÿõ íà ïåðâîé âñòðå÷å Ó÷à-
ñòíèêîâ.

Â òî âðåìÿ êàê Êîíâåíöèÿ èìååò íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå  àñïåêòû íàðÿäó ñ
íåñêîëüêèìè ôàíòàñòè÷åñêèìè ïðîáåëàìè, ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñ-
òóï ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû áóäóò â ïåðâóþ
î÷åðåäü çàùèùåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ðåøå-
íèÿìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ìû, ÍÏÎ è çàèíòåðåñîâàííûå ãðàæäàíå ðåãèîíà, ïðèçûâàåì âñå ïðàâè-
òåëüñòâà íå òðàêòîâàòü Êîíâåíöèþ êàê ïîëèòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü
äëÿ ñïîëçàíèÿ íàçàä. Ìû ïðèçûâàåì èõ, âìåñòî ýòîãî, ïðèíÿòü íàöè-
îíàëüíûå çàêîíû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè Êîíâåíöèè è â áîëüøåé ñòåïå-
íè îòðàæàþùèå ñïðàâåäëèâûå èäåàëû îòêðûòîñòè, ïðÿìîé äåìîêðà-
òèè è ðàâíîïðàâíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Ïðèìå÷àíèå ñîñòàâèòåëåé:
1.
 Ãåðìàíèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ 21 äåêàáðÿ 1998 ã.
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ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ –

ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
Î ìîäåëüíîì çàêîíå «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè»
Ðàññìîòðåâ ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè», Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:
1. Ïðèíÿòü ìîäåëüíûé çàêîí «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè» (ïðèëàãàåòñÿ).
2. Íàïðàâèòü ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ óêàçàííûé

ìîäåëüíûé çàêîí è ðåêîìåíäîâàòü åãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè
ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Àññàìáëåè Å. Ñ. Ñòðîåâ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
6 äåêàáðÿ 1997 ãîäà

Ïðèíÿò íà äåñÿòîì ïëåíàðíîì
çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ -
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
(ïîñòàíîâëåíèå ¹ 10-7 îò
6 äåêàáðÿ 1997 ãîäà.)

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
Ñòàòüÿ 1. Öåëü Çàêîíà
Íàñòîÿùèé Çàêîí îáåñïå÷èâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé, áûñò-

ðîé, ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåííûõ èì þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñòàòüÿ 2. Ñôåðà äåéñòâèÿ Çàêîíà
1. Íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè:

Ïóáëèêóåòñÿ ïî: Áþëëåòåíü ÌÏÀ ÑÍÃ, 1998, âûï. 16.
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- ñáîðå, õðàíåíèè, èñïîëüçîâàíèè, ïåðåäà÷å è ðàñïðîñòðàíåíèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

- îõðàíå ïðàâ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè.

2. Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àâ-
òîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé îõðàíÿåìîé çàêî-
íîì òàéíû ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ — ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè âîä,

àòìîñôåðû, ïî÷âû, æèâûõ îðãàíèçìîâ è ýêîñèñòåì è èõ èçìåíåíèÿõ,
î äåÿòåëüíîñòè, ôàêòîðàõ è ìåðàõ, êîòîðûå îêàçûâàþò èëè ìîãóò îêà-
çàòü âîçäåéñòâèå íà íèõ, à òàêæå î çàïëàíèðîâàííîé èëè îñóùåñòâëÿ-
åìîé äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîñëåä-
ñòâèÿõ ýòîãî äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ äàííûå, íåîáõîäèìûå
äëÿ îöåíêè ýòèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëåíèÿ, à
êðîìå òîãî — î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò
áûòü âûðàæåíà â ëþáûõ îáúåêòèâèðîâàííûõ ôîðìàõ.

2. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè — ïåðåäà÷à ýòîé
èíôîðìàöèè ñóáúåêòàì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â óñòíîé, ïèñü-
ìåííîé è â èíûõ ôîðìàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èì âîçìîæíîñòè
ïîèñêà ýòîé èíôîðìàöèè ïóòåì ïðîñìîòðà äîêóìåíòîâ è ïîëó÷åíèÿ
êîïèé íà ìåñòå ëèáî îòñûëêè ê îïóáëèêîâàííûì ìàòåðèàëàì.

3. Ñóáúåêòû íðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ — ôèçè÷åñêèå è þðè-
äè÷åñêèå ëèöà ãîñóäàðñòâà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, æåëàþùèå îáëàäàòü ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé.

4. Îáúåêòû (èñòî÷íèêè) ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè — öåíòðàëüíûå è
ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; öåíòðàëüíûå
îòðàñëåâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, â êîì-
ïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è êîíòðîëü çà
åå ñîñòîÿíèåì, îõðàíà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, çàùèòà ëåñîâ, âîä, àòìîñ-
ôåðû, ïî÷âû, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ è âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ â
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ýòèõ îáëàñòÿõ, äåÿòåëüíîñòü, ïîòåíöèàëüíî îïàñíàÿ è âëèÿþùàÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (êðîìå îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè).

5. Èíôîðìàöèîííûé ýêîëîãè÷åñêèé ðåãèñòð — ñîâîêóïíîñòü ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå âëèÿþùèõ íà íèõ ôàêòîðàõ, õðàíèìàÿ è
ïîïîëíÿåìàÿ îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
åãî êîìïåòåíöèåé.

Ñòàòüÿ 4. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
Äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì è áåçóñëîâ-

íûì ïðàâîì ñóáúåêòîâ ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ âíå çà-
âèñèìîñòè îò ñðîêà äàâíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ôàêòàì, ñëóæàùèì îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáóåìîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 5. Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè îáúåêòàìè (èñòî÷íèêàìè) ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè

1. Ñóáúåêòû ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ âïðàâå áåñïðåïÿò-
ñòâåííî îáðàùàòüñÿ ê îáúåêòàì (èñòî÷íèêàì) ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ.

2. Öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èìåþò â ñâîåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå îòäåëû ïîäîòäåëû, ñëóæ-
áû èëè øòàòíûå åäèíèöû, çàíèìàþùèåñÿ ñáîðîì, ðåãèñòðàöèåé, àíà-
ëèçîì, îáíîâëåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì îáùåäîñòóïíîé è ñïåöèàëü-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, õðàíèìîé â èíôîðìàöèîííûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ðåãèñòðàõ è îòðàæàþùåé îáùèå è ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè
ýòèõ îðãàíîâ.

3. Ðóêîâîäèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (óï-
ðàâëåíèÿ) íàçíà÷àåò ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà âåäåíèå èíôîðìàöèîí-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãèñòðà, ñáîð, àíàëèç, õðàíåíèå, îáíîâëåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â äàííîì îðãàíå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (óïðàâëåíèÿ).
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4. Ñïèñîê îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñïåöèôèêó è ïîðÿäîê
âåäåíèÿ èìè èíôîðìàöèîííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåãèñòðîâ è õðàíåíèÿ
â íèõ äàííûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 6.  Âèäû ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùåäîñòóïíóþ è ñïå-

öèàëüíóþ.
2. Îáùåäîñòóïíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ âñÿ ýêîëîãè-

÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îòíåñåííîé ê ñïåöèàëüíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

3. Ñïåöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ÿâëÿþòñÿ äàííûå îòðàæà-
þùèå ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, âåäàþùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå èíûå äàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 9 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

4. Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ïëàíèðóåìûì ê
ðåàëèçàöèè ïðîåêòàì è îáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îïðå-
äåëÿåòñÿ çàêîíîì «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» («Îá ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçå è îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó») è ÷àñ-
òüþ âòîðîé ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ñòàòüÿ 7. Ïëàòíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, â òîì ÷èñëå õðàíÿùàÿñÿ â ãîñó-

äàðñòâåííûõ àðõèâàõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáúåêòàì íðàâà íà ýêî-
ëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ áåñïëàòíî èëè çà ïëàòó, íå ïðåâûøàþùóþ
ñåáåñòîèìîñòè êîïèðîâàíèÿ, ïîèñêà è ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè, â ôîð-
ìå, â êîòîðîé õðàíèòñÿ èíôîðìàöèÿ ëèáî èíîé ôîðìå, ïðèåìëåìîé
äëÿ ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
ïðè íàëè÷èè äëÿ ýòîãî òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

2. Ïîðÿäîê îïëàòû ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì.

3. Ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê íî ðàçîâûì çàïðîñàì, òàê è íà îñíîâàíèè äîëãîñðî÷íûõ äîãîâî-
ðîâ ïî ôîðìå, óñòàíàâëèâàåìîé ïðàâèòåëüñòâîì.
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Ñòàòüÿ 8. Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

1. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà äîñòóï, ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà íà ýêîëîãè-
÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.

2. Ãîñóäàðñòâî ïóáëèêóåò èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû, à òàêæå äàííûå î ïëàíèðóåìûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîåêòàõ, ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è õîäå
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñâåäåíèÿ î ïðîåêòàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîòåíöèàëüíî ìîãóùèõ óõóä-
øèòü ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïóáëè-
êóþòñÿ â ïå÷àòè çàáëàãîâðåìåííî äî èõ îôèöèàëüíîãî óòâåðæäåíèÿ.

3. Ãîñóäàðñòâî ïóáëèêóåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, ðå-
çîëþöèè è ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé ïî ïðîáëå-
ìàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ îíî ÿâëÿåòñÿ.

4. Ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðàâëåííóþ íà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòàòüÿ 9. Ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

1. Ãîñóäàðñòâî âïðàâå îòêàçàòü ñóáúåêòó ïðàâà ïà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîð-
ìàöèþ â ïðåäîñòàâëåíèè ýòîé èíôîðìàöèè, åñëè îíà çàòðàãèâàåò:

à) èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
á) êîíôèäåíöèàëüíîñòü ìàòåðèàëîâ ðàáîòû âûñøèõ îðãàíîâ ïóáëè÷-

íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è êîíôèäåíöèàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ âîï-
ðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû;

â) âîïðîñû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ èëè
íà ýòàïå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (âêëþ÷àÿ äèñöèïëèíàðíîå
ðàññëåäîâàíèå);

ã) êîììåð÷åñêóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ òàéíó, âêëþ÷àÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;
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ä) êîíôèäåíöèàëüíîñòü ëè÷íûõ äàííûõ è/èëè äàííûõ íàöèîíàëüíîé
ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, àðõèâîâ;

å) ìàòåðèàëû, ðàçãëàøåíèå ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñî-
áîé óãðîçó îêðóæàþùåé ñðåäå èëè åñëè åå êîìïîíåíòàì ìîæåò áûòü
íàíåñåí âðåä;

æ) ìàòåðèàëû, ïðåäîñòàâëåííûå òðåòüèì ëèöîì, åñëè ýòî ëèöî íå ñâÿ-
çàíî çàêîíîì èëè îáÿçàòåëüñòâîì ïîñòóïàòü ïîäîáíûì îáðàçîì èëè
åñëè íà ýòî ëèöî íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíî òàêîå îáÿçàòåëüñòâî, è â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ëèöî íå äàâàëî ñîãëàñèÿ íà îáíàðîäîâàíèå
òàêèõ ìàòåðèàëîâ.

2. Åñëè çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ èìååòñÿ, íî â ìîìåíò åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ â îðãàí âëàñòè è óïðàâëåíèÿ èëè ïîä÷èíåííîìó èì þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó îíà áûëà îáúÿâëåíà ïðåäïðèíèìàòåëåì êîììåð÷åñêîé èëè
ïðîèçâîäñòâåííîé òàéíîé, îáëàäàòåëü ýòîé èíôîðìàöèè äîëæåí çàï-
ðîñèòü ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ åãî ìíåíèå â îòíîøåíèè òîãî, êàêîé âðåä
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ïðè ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé èíôîðìàöèè. Îòâåò
äîëæåí áûòü äàí â 15-äíåâíûé ñðîê. Ñâåäåíèÿ î âûáðîñàõ è äðóãèõ
ïîñëåäñòâèÿõ, âûçâàííûõ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íå ÿâëÿ-
þòñÿ êîììåð÷åñêîé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé òàéíîé. Â ïðåäîñòàâëåíèè
äðóãîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà îáùåñòâåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè
ÿâíî ïðåâûøàåò èíòåðåñ ïî åå óòàèâàíèþ. Ïðè÷èíà îòêàçà â
ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñîîáùàåòñÿ çàÿâèòåëþ â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

3. Ãîñóäàðñòâî âïðàâå îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, êîãäà çàïðîñ íà ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñôîð-
ìóëèðîâàí â ñëèøêîì îáùåì âèäå ëèáî â îòêðîâåííî îáñòðóêöèîí-
íîé èëè ïðîâîêàöèîííîé ôîðìå.

4. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, äîë-
æíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà ÷àñòè÷íî, ãäå âîçìîæíî åå îòäåëåíèå îò èí-
ôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê âûøåóïîìÿíóòûì ïóíêòàì äàííîé ñòàòüè.

5. Â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî
è â ñëó÷àå, åñëè åå ïðåäîñòàâëåíèå ïîòðåáóåò ñïåöèàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé, òðóäîåìêèõ ïîäñ÷åòîâ èëè îáðàáîòêè äàííûõ, ÷òî óìåíüøèò
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ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ èëè èì ïîä÷èíåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö âûïîëíÿòü äðóãèå ñâîè çàäà÷è.

Ñòàòüÿ 10. Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
1. Îáðàùåíèå î äîñòóïå ê ìàòåðèàëàì, ñîäåðæàùèì ýêîëîãè÷åñêóþ èí-

ôîðìàöèþ, à ðàâíî çàïðîñ íà ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
äîëæíû áûòü ñäåëàíû ïèñüìåííî, áåç îáÿçàòåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ ïðà-
âîâûõ ëèáî èíûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ è ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì òî÷-
íûì, ÿñíûì è ïîëíûì îáðàçîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðî-
âàòü ìàòåðèàëû (äîêóìåíòû), èìåþùèå îòíîøåíèå ê äåëó. Ñâåäåíèÿ
î çàÿâèòåëå, äîñòàòî÷íûå äëÿ åãî èäåíòèôèêàöèè è íàïðàâëåíèÿ îò-
âåòà íà îáðàùåíèå, îáÿçàòåëüíû. Â çàïðîñå íåîáõîäèìî óêàçàòü ïðè-
åìëåìûå ôîðìó è ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

2. Îáðàùåíèå î äîñòóïå ê ìàòåðèàëàì, ñîäåðæàùèì ýêîëîãè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ, è çàïðîñû íà ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà-
ïðàâëÿþòñÿ:

à) â öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ — íî îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè;

á) â öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ (ìèíèñòåðñòâà, äåïàð-
òàìåíòû, âåäîìñòâà) — íî îáùåäîñòóïíîé è ñïåöèàëüíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè.

3. Äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå îáðàùåíèé è çàïðîñîâ íà ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ îäíîâðåìåííî â ðàçëè÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 11. Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è çàïðîñîâ îá
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

1. Ïîëó÷àòåëü îáðàùåíèÿ èëè çàïðîñà îá ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
îáÿçàí åãî çàðåãèñòðèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè è íîðìàìè
çàêîíà «Î ïåòèöèÿõ» («Î ïèñüìàõ è îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí»).

2. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíûé îðãàí îò-
ðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâøèé îáðàùåíèå èëè çàïðîñ, âïðàâå
çàïðîñèòü ó çàÿâèòåëÿ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î äåòàëÿõ îáðà-
ùåíèÿ èëè çàïðîñà, à òàêæå ïðèãëàñèòü åãî äëÿ êîíñóëüòàöèé ñ öåëüþ
íàõîæäåíèÿ áåñïðèñòðàñòíîãî ðåøåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâòîðíî-
ãî îáðàùåíèÿ èëè çàïðîñà çàÿâèòåëÿ â îäèí è òîò æå îðãàí ïî îäíîìó
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è òîìó æå âîïðîñó. Îòêàç çàÿâèòåëÿ äåòàëèçèðîâàòü çàïðîñ ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè.

3. Çàÿâèòåëü âïðàâå îòîçâàòü ñâîå îáðàùåíèå èëè çàïðîñ, åñëè ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ èëè çàïðîñà åãî óäîâëåòâîðÿåò.

Ñòàòüÿ 12. Ðåøåíèÿ ïî îáðàùåíèÿì è çàïðîñàì îá ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè

1. Ðåøåíèå ïî îáðàùåíèÿì è çàïðîñàì ïî ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
ïðèíèìàåò ðóêîâîäèòåëü èëè ñïåöèàëüíîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîå çà âåäåíèå èí-
ôîðìàöèîííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãèñòðà â äàííîì îðãàíå, â òå÷åíèå
íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèÿ èëè çàïðîñà ñ
ó÷åòîì ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé ïóíêòîì 2 ñòàòüè 11 íàñòîÿùå-
ãî Çàêîíà.

2. Â ñëó÷àå, åñëè îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé îòâå-
òà, òðåáóþò áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà, ÷åì 30 äíåé, îí ìîæåò
áûòü ïðîäëåí, íî íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé; ïðè ýòîì òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà è èíôîðìàöèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà äîëæíû áûòü ñîîáùåíû çàÿâè-
òåëþ äî èñòå÷åíèÿ ïåðâîãî 30-äíåâíîãî ñðîêà.

3. Â ðåøåíèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëü-
íîãî îòðàñëåâîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå äàííûå
î çàïðàøèâàåìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ ïðèëîæåíèåì êîïèé
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ýòó èíôîðìàöèþ.

4. Ðåøåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíîãî
îòðàñëåâîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â ôîðìå è
ñïîñîáîì, óêàçàííûì çàÿâèòåëåì èëè ñîãëàñîâàííûì ñ íèì, ëèáî â
ôîðìå, â êîòîðîé õðàíèòñÿ èíôîðìàöèÿ. Ðåøåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, îò-
âåòñòâåííûì çà âåäåíèå èíôîðìàöèîííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãèñòðà
â äàííîì îðãàíå.

5. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îðãàí öåíòðàëüíîãî îò-
ðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàí óêàçàòü â ðåøåíèè î ïðåäîñòàâëåíèè
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà âîçìîæíîñòü èëè îáîñíîâàòü çàïðåò
íà ïåðåäà÷ó, ïðîäàæó, ðàçìíîæåíèå è ïóáëèêàöèþ â êîììåð÷åñêèõ
öåëÿõ ïðåäîñòàâëåííîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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6. Â ñëó÷àå, êîãäà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îðãàí
öåíòðàëüíîãî îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïîä÷èíåííîå åìó þðèäè-
÷åñêîå ëèöî íå ðàñïîëàãàåò èíôîðìàöèåé, çàïðàøèâàåìîé ïðîñèòå-
ëåì, çàÿâèòåëü äîëæåí áûòü íå ïîçäíåå ÷åì â 15-äíåâíûé ñðîê ïðî-
èíôîðìèðîâàí îá ýòîì. Êðîìå òîãî, ïî âîçìîæíîñòè åìó äîëæíî áûòü
ñîîáùåíî, êàêîé îðãàí ìîæåò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì çàïðàøèâàåìîé
èíôîðìàöèè.

7. Îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ èëè çàïðîñà îá ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ðåøåíèÿ îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó îáðàùåíèÿ, â êîòîðîì äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ àð-
ãóìåíòàöèÿ îòêàçà è óêàçàíèå íà ïðàâî çàÿâèòåëÿ îáðàòèòüñÿ çà óäîâ-
ëåòâîðåíèåì òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ.
Ðåøåíèå íå ïðèíèìàåòñÿ, åñëè îáðàùåíèå èëè çàïðîñ àíîíèìíûå, ëèáî
çàÿâèòåëü íå êîíêðåòèçèðîâàë ñâîé çàïðîñ ñîãëàñíî ñòàòüå 11 íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà, ëèáî íå äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ñòîèìîñòè â ñëó÷àå,
åñëè ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì.

Ñòàòüÿ 13. Ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
1. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíûå îòðàñëå-

âûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû âåñòè äîñòóïíûå äëÿ êàæäîãî ëèöà
èíôîðìàöèîííûå ýêîëîãè÷åñêèå ðåãèñòðû ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé,
à òàêæå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿòü îáåñïå÷åíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ.

2. Îòêàç â äîñòóïå ê èíôîðìàöèîííûì ýêîëîãè÷åñêèì ðåãèñòðàì, à ðàâ-
íî îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðîòèâîðå÷à-
ùèé íàñòîÿùåìó Çàêîíó, ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäå.

Ñòàòüÿ 14. Èíôîðìàöèîííîé îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ

1. Îáùåäîñòóïíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ äîâîäèòñÿ ëè ñâåäåíèÿ
ãðàæäàí îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (è ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè) ðåãóëÿðíî ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

2. Îáùåäîñòóïíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îáîáùàåòñÿ öåíòðàëüíûì
âåäîìñòâîì ñðåäû è ñðîê íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ïî èñòå÷åíèè êàæ-
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äîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è â âèäå íàöèîíàëüíîãî äîêëàäà «Î ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» - íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ
ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà.

3. Ñïåöèàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ïî èíè-
öèàòèâå ñóáúåêòîâ ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è ñ ñîãëàñèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

4. Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, íåðàçãëàøåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ðàç-
ãëàøåíèå êîòîðîé ìîæåò ïðèâåñòè ê óùåðáó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ èëè
ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèÿì ñîñòîÿíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîñèñ-
òåì, ïîäëåæèò íåçàìåäëèòåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ îáúåêòàìè ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 15. Çàùèòà ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè è åå ïîëó÷åíèå
1. Îòêàç î äîñòóïå ê îáùåäîñòóïíîé è ñïåöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè, à ðàâíî íåïðåäñòàâëåíèå ýòîé èíôîðìàöèè èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèå çàÿâèòåëÿì çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

2. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêòû ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, êî-
òîðûì áûëî íåîáîñíîâàííî îòêàçàíî â äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè, íå ïîëó÷èâøèå ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ èëè ïîëó÷èâ-
øèå íåäîñòîâåðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, èìåþò ïðàâî íà
âîçìåùåíèå ïîíåñåííîãî èìè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñóäà,

3. Ñóä ðàññìàòðèâàåò òàêèå ñïîðû î íåîáîñíîâàííîì îòíåñåíèè ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ê êàòåãîðèè çàêðûòîé èëè ñ îãðàíè÷åííûì äî-
ñòóïîì, à òàêæå èñêè î âîçìåùåíèè óùåðáà â ñëó÷àÿõ íåîáîñíîâàí-
íîãî îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè çàÿâèòåëÿì
èëè â ðåçóëüòàòå äðóãèõ íàðóøåíèé ïðàâ çàÿâèòåëåé.

Ñòàòüÿ 16. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö
Ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, äîë-
æíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà âåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ðåãèñòðîâ, âèíîâíûå â íåçàêîííîì îãðàíè÷åíèè äîñòóïà ê
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
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çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ, òðóäîâûì,
ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 17. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà
1. Íàñòîÿùèé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç ãîä ïîñëå ïóáëèêàöèè.
2. Ïðàâèòåëüñòâó â ãîäè÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïóáëèêàöèè ñëåäóåò:
- ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì

Çàêîíîì;
- ïðåäñòàâèòü ïàðëàìåíòó ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè â äåéñòâóþùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ
â îáëàñòè ïðàâ íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;

- ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
íàñòîÿùåãî Çàêîíà.



154

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

Ó×ÀÑÒÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÏÐÈÍßÒÈÈ ÐÅØÅÍÈÉ,
ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ È ÏÐÀÊÒÈÊÀ Â ÌÎËÄÎÂÅ
(ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 1998 ãîäà)1

Âàëåðèé Ëåáåäåâ, Þëèÿ Òðîìáèöêàÿ, Èëüÿ Òðîìáèöêèé
Ýêîëîãè÷åñêîå Îáùåñòâî «BIOTICA»

A. Îáùèå âîïðîñû
Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà

Â ñò. 37 (1) Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïðèíÿòîé 29 èþëÿ
1994ã., óñòàíîâëåíî, ÷òî «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå íà áåçî-
ïàñíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ïðåäìåòû áûòà ». Äàëåå â ÷àñòè 4 ýòîé æå
ñòàòüè ôèêñèðóåòñÿ, ÷òî «Ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ëèöà âñëåäñòâèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ». Êðîìå òîãî, ÷àñòü 2 ñòàòüè 37 ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè.

Â ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è åå îõðàíó, â ÷àñòè 5 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî «Ïðàâî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè îáÿçûâàåò ê ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû..., êîòîðûå ñîãëàñíî çàêîíó âîçëàãàþòñÿ íà ñîáñòâåííèêà». Íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâàìè ñâÿçàíû è îáÿçàííîñòè óñòàíîâ-
ëåííûå ñò. 59 Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûìè «Îõðàíà îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèå è îõðàíà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî ãðàæäàíèíà».

Ê ïðÿìûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâàì ïðèìûêàþò è ïðàâà, êîñâåííî ñ íèìè
ñâÿçàííûå. Òàê, â ÷àñòè 1 ñò. 36 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî «Ïðàâî íà

1 Äàííûé îò÷åò áûë ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ ïðîåêòà Ðåãèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
öåíòðà (Âåíãðèÿ) «Äîðîãà â Îðõóñ» â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 1997 ïî àïðåëü 1998 ãã.
Îí áûë îïóáëèêîâàí íà àíãëèéñêîì ÿçûêå â êíèãå «Doors to Democracy. Current
Trends and Practicies in Environmental Decisionmaking in the New Independent States»,
REC, 1998, pp. 77-106; è íà ðóññêîì ÿçûêå â êíèãå «Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé â Àðìåíèè,
Áåëàðóñè, Ìîëäîâå, Ðîññèè è Óêðàèíå íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ îáçîðîâ», Ëüâîâ,
1998, ñ. 68-93.
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îõðàíó çäîðîâüÿ ãàðàíòèðóåòñÿ», à â ÷àñòè 1 ñò. 47 ôèêñèðóåòñÿ, ÷òî «Ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ëþáîìó ÷åëîâåêó äî-
ñòîéíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, ïîòðåáíîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ  çäîðîâüÿ è
áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè».

Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
Ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 1997 ãîäà Ìîëäîâà ïðèñîåäèíèëàñü è (èëè)

ðàòèôèöèðîâàëà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè, èìå-
þùèå íîðìû î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè èëè ó÷àñòèþ îáùå-
ñòâåííîñòè (ãðàæäàí) â ïðèíÿòèè ïî íåé ðåøåíèé:
· Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ Ïðàâ ×åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàì-

áëååé ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå (ÑØÀ) 10 äåêàáðÿ 1948, ñò. 25 - ïðèñîåäè-
íèëàñü 28 èþëÿ 1990;

· Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ôîðì äèêîé æèçíè è ìåñò îáèòà-
íèÿ, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Åâðîïû â Áåðíå (Øâåéöàðèÿ) 19 ñåíòÿáðÿ 1979,
ñò. 3.3 – ïðèñîåäèíèëàñü 23 èþíÿ 1993;

· Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðà-
íè÷íîì êîíòåêñòå, ïðèíÿòàÿ â Ýñïî (Ôèíëÿíäèÿ) 25 ôåâðàëÿ 1991, ñò.
2.2, 2.6, 4.2 – ïðèñîåäèíèëàñü 23 èþíÿ 1993;

· Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé,
ïðèíÿòàÿ â Õåëüñèíêè (Ôèíëÿíäèÿ) 17 ìàðòà 1992, ñò.9 – ïðèñîåäè-
íèëàñü 23 èþíÿ 1993;

· Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ  âîäîòîêîâ è
îçåð, ïðèíÿòàÿ â Õåëüñèíêè (Ôèíëÿíäèÿ) 17 ìàðòà 1992, ñò.16 – ïðè-
ñîåäèíèëàñü 23 èþíÿ 1993.
Â îòíîøåíèè ýòèõ Êîíâåíöèé Ìîëäîâîé íå ñäåëàíî íèêàêèõ îãîâîðîê

è äàííûå Êîíâåíöèè äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè ñòðàíû â ïîëíîì  îáúåìå.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 1998 Ìîëäîâà íå ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåí-

öèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, îïàñíîé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèíÿòàÿ â Ëóãàíî (Øâåéöàðèÿ) 21
èþíÿ 1993.

Â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì ÐÌ ê óêàçàííîìó ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ êîíâåíöèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÌ îò 27 íîÿáðÿ 1996 ã. â Ìîëäîâå ïðè Äåïàðòàìåíòå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû îáðàçîâàíà  Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðåàëèçàöèè ìåæ-
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äóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû (äàëåå – êîìèññèÿ).
Â ýòîì æå Óêàçå óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá ýòîé êîìèññèè. Ñîãëàñíî ï. 1.
2. Ïîëîæåíèÿ – êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì, îá-
ðàçîâàííûì èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé. Êîìèññèÿ âïðàâå ïðèâëåêàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, ó÷àñòèÿ ÐÌ â âûïîëíåíèè Êîíâåíöèé ïðåä-
ñòàâèòåëåé ëþáûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, â ò. ÷. è îáùå-
ñòâåííûõ.

Ñðåäè çàäà÷ êîìèññèè (ï. 2 Ïîëîæåíèÿ) îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå:
- îáåñïå÷åíèå åäèíîé ïîëèòèêè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ âå-

äîìñòâ Ìîëäîâû è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñâÿçàííîé ñ âûïîë-
íåíèåì èìè ïîëîæåíèé ýòèõ êîíâåíöèé, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ñî
ñòðàíàìè, âîâëå÷åííûìè â ðåàëèçàöèþ ýòèõ êîíâåíöèé;

- âûðàáîòêà  ïðåäëîæåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ (íàöèîíàëüíûõ) îñíîâ âíåäðåíèÿ êîíâåíöèé;

- ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ïî âûïîë-
íåíèþ ïîëîæåíèé êîíâåíöèé;

- îðãàíèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé êîíâåí-
öèé íà òåððèòîðèè ÐÌ;

- ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå ñåêðåòàðèàòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíâåí-
öèé è Äåïàðòàìåíòó îò÷åòîâ î âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé êîíâåíöèé.
Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè èìïåðàòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ Êîíâåíöèé, ê

êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü è (èëè) ðàòèôèöèðîâàëà Ìîëäîâà, íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÌ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî «Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâà îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü Óñòàâ ÎÎÍ è äîãîâîðû, îäíîé èç ñòîðîí
êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ, ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè
íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî êîí-
ñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íà ïðàêòèêå îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè íåñîîò-
âåòñòâèé ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ Ìîëäîâà, è âíóòðåííèìè çàêîíàìè ïðèîðèòåò èìåþò ìåæäóíà-
ðîäíûå íîðìû ïðàâà, ò. å. íîðìû ïðàâà ìåæäóíàðîäíûõ Êîíâåíöèé.

Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ íå îáÿçûâàþùåãî
õàðàêòåðà: Ñîôèéñêèå Ðóêîâîäÿùèå Ïðèíöèïû
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Âî èñïîëíåíèå Äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
åâðîïåéñêèõ ñòðàí (ã. Ëþöåðíà, Øâåéöàðèÿ, 1993 ã.) è ñîâåùàíèÿ â ã. Ñî-
ôèÿ (Áîëãàðèÿ) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÌ ïîñòàíîâëåíèåì îò 7 èþíÿ 1996 ã. ¹
302 óòâåðäèëî Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû íà 1996-1998 ãîäû. Ïî ýòîìó ïëàíó Äåïàðòàìåíòó îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïèñàíî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ âñåõ ìèíèñòåðñòâ, âå-
äîìñòâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ýòîò Íàöèîíàëüíûé
ïëàí, îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî åãî ðåàëèçàöèè, à
òàêæå êîíòðîëèðîâàòü õîä åãî âûïîëíåíèÿ è îá ýòîì åæåãîäíî ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíôîðìàöèþ Ïðàâèòåëüñòâó. Â ñâîþ î÷åðåäü, âñåì îðãàíàì öåíòðàëü-
íîãî è ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíî ïðèíÿòü âñå íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî åãî ðåàëèçàöèè.

Ñîôèéñêàÿ Äåêëàðàöèÿ áûëà ïîäïèñàíà â Ñîôèè 25 îêòÿáðÿ 1995 Ãå-
íåðàëüíûì Äèðåêòîðîì Äåïàðòàìåíòà Îõðàíû Îêðóæàþùåé Ñðåäû, ÷òî
îçíà÷àëî ïðèçíàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÌ è Ñîôèéñêèõ Ïðèíöèïîâ. Ïîñ-
ëå Ñîôèéñêîé êîíôåðåíöèè áûëà ïðîâåäåíà ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ ïî åå ðå-
çóëüòàòàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íå ïðåäïðèíÿëî êàêèõ-ëèáî ìåð
ïî îçíàêîìëåíèþ îáùåñòâåííîñòè ñ Ñîôèéñêèìè ïðèíöèïàìè. Âñÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ Ñîôèéñêèìè ïðèíöèïàìè, ñòàíîâèëàñü äîñòóïíîé
îáùåñòâåííîñòè áëàãîäàðÿ ÍÏÎ. Ñàì òåêñò ïðèíöèïîâ êàê òàêîâîé íå áûë
îïóáëèêîâàí íè Ïðàâèòåëüñòâîì, íè ÍÏÎ. Îäíàêî, â îêòÿáðå 1996 îôè-
öèàëüíàÿ âåðñèÿ Ñîôèéñêèõ ïðèíöèïîâ íà ðóññêîì ÿçûêå âìåñòå ñ òåê-
ñòîì ïðîåêòà Çàêîíà «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè», ðàçðàáî-
òàííûì Ýêîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì «BIOTICA», áûëà ðàçîñëàíà âñåì ýêî-
ëîãè÷åñêèì ÍÏÎ Ìîëäîâû. Ýòè æå äîêóìåíòû âìåñòå ñ âûäåðæêàìè èç
Ñîôèéñêîé Äåêëàðàöèè áûëè ðîçäàíû âñåì ýêîëîãè÷åñêèì ÍÏÎ è äåïó-
òàòàì Ïàðëàìåíòà ÐÌ, ïðèíÿâøèì ó÷àñòèå â Open Parliaments Meeting 15
îêòÿáðÿ 1996. Òå æå òåêñòû áûëè ðàñïðîñòðàíåíû è ñðåäè ó÷àñòíèêîâ (âñåãî
150 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÏÎ, ðàáîòíèêîâ ñôåðû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà Ìîëäîâû è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ)
25 ìàÿ 1997 íà êîíôåðåíöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â Êàëà-
ðàøå (Ìîëäîâà), îðãàíèçîâàííîé ABA/CEELI-Moldova è Ôîíäîì Ñîðîñà
â Ìîëäîâå. Ýòè æå äîêóìåíòû âìåñòå ñ ïåðâîé âåðñèåé íàñòîÿùåãî îò÷å-
òà áûëè ðàñïðîñòðàíåíû è ñðåäè ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíîãî êðóãëîãî ñòîëà
28 ÿíâàðÿ 1998 (îðãàíèçîâàí Counterpart-Moldova) ïî îáñóæäåíèþ ïðîåê-
òà Êîíâåíöèè, ãîòîâÿùåéñÿ äëÿ êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ â Îðõóñå.
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Îôèöèàëüíî òî÷êà çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîëäîâû êàñàòåëüíî ïîçè-
öèè Ìîëäîâû â îòíîøåíèå Ñîôèéñêèõ ïðèíöèïîâ íà àïðåëü 1997 ãîäà íå
âûðàæåíà. Â óñòíîì äîêëàäå ïðåäñòàâèòåëÿ ÐÌ íà ïåðåãîâîðàõ ïî ïðîåê-
òó Êîíâåíöèè îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â êîíöå ÿíâàðÿ 1998 áûëî âû-
ðàæåíî ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê òåêñòó Êîíâåíöèè, íî åãî ñòàòóñ íå ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü ýòî ïîçèöèåé Ïðàâèòåëüñòâà,
îñîáåííî â ñâåòå äðóãèõ äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà. Ðàçðàáîòàííûé Ýêîëî-
ãè÷åñêèì Îáùåñòâîì «BIOTICA» ïðîåêò Çàêîíà «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè», ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàâøèé Ñîôèéñêèì ïðèí-
öèïàì, áûë äâàæäû (â îêòÿáðå 1996 è â ìàðòå 1997) îòâåðãíóò Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ìîëäîâû. Â öåëîì ïîçèòèâíûé îòçûâ íà íåãî áûë äàí Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ëèøü â îêòÿáðå 1997. Â èþíå 1997 äåïóòàò Ïàðëàìåíòà ÐÌ ã-í È.Ò-
ðîìáèöêèé îáðàòèëñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ñ çàïðîñîì â îòíîøåíèå òîãî, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî Ìîëäîâû äîëæíî îò÷èòàòüñÿ î âíåäðåíèè Ñîôèéñêèõ ïðèí-
öèïîâ. Òàêîãî îò÷åòà íå ïîñëåäîâàëî, îäíàêî, çàïðîñ îêàçàë ïîëîæèòåëü-
íîå äåéñòâèå íà èçìåíåíèå ïîçèöèè Ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðîåêòó Çàêîíà.

Íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè
áû íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íå áûëî, êàê è çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâ Ïðàâèòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïà ÍÏÎ ê ïðàâîñó-
äèþ. Ïîñëåäíåå, à èìåííî èíèöèàòèâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ÍÏÎ ïðàâà
çàùèùàòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå íå ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè èõ ÷ëåíîâ, ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì àêòèâíîñòè ÍÏÎ (ïðî-
åêò Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» áûë ðàçðàáîòàí
Ýêîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì «BIOTICA» è ïðèíÿò Ïàðëàìåíòîì 17 ìàÿ
1996).

Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ âëàñòåé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 109-111 Êîíñòèòóöèè ÐÌ, â àäìèíèñòðà-

òèâíîì îòíîøåíèè òåððèòîðèÿ Ìîëäîâû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà: ðàéîíû, ãî-
ðîäà èëè ìóíèöèïèè, ñåëà èëè êîììóíû è òåððèòîðèàëüíî-àâòîíîìíîå
îáðàçîâàíèå (Ãàãàóçèÿ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, Ïàðëàìåíò 23 äåêàáðÿ 1994
ã. ïðèíÿë îðãàíè÷åñêèé çàêîí «Îá îñîáîì ïðàâîâîì ñòàòóñå Ãàãàóçèè», â
ñò. 12 «ä» êîòîðîãî óñòàíîâëåíî, ÷òî Íàðîäíîå ñîáðàíèå ýòîãî òåððèòîðè-
àëüíî-àâòîíîìíîãî îáðàçîâàíèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü ìåñòíûå çàêîíû â îá-
ëàñòè ýêîëîãèè, îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ òîëüêî íà òåððèòîðèè Ãàãàó-
çèè. Êðîìå ýòîãî, ñîãëàñíî ñò. 17 óêàçàííîãî çàêîíà, èñïîëíèòåëüíûé êî-
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ìèòåò òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè îáÿçàí îáåñïå÷èòü: «ðàçðàáîòêó ñîá-
ñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è åå
ðåàëèçàöèþ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ åå ñâîèì Íàðîäíûì ñîáðàíèåì, à òàêæå
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèàëü-
íîé àâòîíîìèè, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ». Ñ ó÷åòîì èìåíóþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé, òåððèòîðè-
àëüíàÿ àâòîíîìèÿ Ãàãàóçèÿ ïðèíÿëà ðÿä ñâîèõ ìåñòíûõ çàêîíîâ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ýêîëîãèè. Â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûì
çàêîíîì Ãàãàóçèè îò 15 íîÿáðÿ 1995ã. óñòàíîâëåíû ñðîêè íà÷àëà è êîíöà
ïàñòáèùíîãî ñåçîíà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïàñòáèùíîãî
ðåæèìà è ïîòðàâó ìíîãîëåòíèõ è îäíîëåòíèõ ïîñåâîâ è íàñàæäåíèé. Äðó-
ãèì ìåñòíûì çàêîíîì îò 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. «Î ëüãîòàõ ñóáúåêòàì ìàëîãî
áèçíåñà, çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè Ãàãàó-
çèè», óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóáúåêòû ìàëîãî áèçíåñà íà òåððèòîðèè Ãàãàóçèè
îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîëó÷åííîãî îò ïðîèçâîäñòâà ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè â òå÷åíèè 3 ëåò.

Îäíàêî, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ìåñòíûå çàêîíû ïðèíèìàåìûå
íà òåððèòîðèè àâòîíîìèè Ãàãàóçèÿ, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòó-
öèè Ìîëäîâû è íàõîäèòñÿ â îáùåì ïðàâîâîì ïîëå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ìîëäîâû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÌ «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè»
îò 7 äåêàáðÿ 1994 ã., ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè ñåëàìè (êîììóíàìè), ãîðîäàìè (ìóíèöè-
ïèÿìè), ðàéîíàìè - îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ìåñòíîé àâòîíîìèè, äå-
öåíòðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñëóæá, âûáîðíîñòè âëàñòè è êîíñóëüòàöèé
ñ ãðàæäàíàìè ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èõ
èíòåðåñîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ìîëäîâû. Â ÷àñòíîñòè, ñî-
ãëàñíî ñò. 17 äàííîãî çàêîíà ñåëüñêèé (êîììóíàëüíûé), ãîðîäñêîé (ìóíè-
öèïàëüíûé), ðàéîííûé ñîâåò âïðàâå ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó è ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòî-
ðûå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Òàê, îðãàí
ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ñîâåò) âïðàâå óòâåðæäàòü ìåñòíûå ïðî-
ãðàììû ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñîâåòà - ïðèìýðèÿ ñåëà (êîììó-
íû), ãîðîäà (ìóíèöèïèÿ), ðàéîííûé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò «ïðèíèìà-
þò ìåðû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè öåí-
òðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îðãàíîâ». Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî çàêîíà,
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îñîáåííî èç ðàçäåëà «ìåñòíûå ïóáëè÷íûå ôèíàíñû» ìîæíî ñäåëàòü îä-
íîçíà÷íûé âûâîä, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íå îáëà-
äàþò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ ôàêòè÷åñêè è ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ñîñòî-
ÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áåç ðåøåíèé öåíòðàëüíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îð-
ãàíîâ.

B. Äîñòóï ê Ýêîëîãè÷åñêîé Èíôîðìàöèè
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè

(ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè)
Âî-ïåðâûõ, â Êîíñòèòóöèè ÐÌ åñòü îáùàÿ ñòàòüÿ 34 î ïðàâå íà èí-

ôîðìàöèþ. Â íåé óñòàíîâëåíî, ÷òî «Ïðàâî ëèöà íà äîñòóï ê ëþáîé èí-
ôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îáùåñòâåííûõ äåë, íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî».
Äàëåå, â ýòîé æå ñòàòüå óêàçàíî: «Âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïå-
òåíöèåé îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü äîñòîâåðíîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí îá
îáùåñòâåííûõ äåëàõ è ïî âîïðîñàì ëè÷íîãî õàðàêòåðà (÷. 2). Ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå, îáÿçàíû îáåñ-
ïå÷èâàòü äîñòîâåðíîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè (÷. 4).

Âî-âòîðûõ, â Êîíñòèòóöèè ÐÌ åñòü ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ 37 (÷àñòè 2 è
3), óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Òàê, â ÷. 2 ñò.
37 ãîâîðèòñÿ: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâî íà ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðå-
äû, óñëîâèÿõ æèçíè è òðóäà, êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ áûòà
è íà åå ðàñïðîñòðàíåíèå». ×àñòü 3 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: «Óòàèâàíèå
èëè èñêàæåíèå èíôîðìàöèè î âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé ôàêòîðàõ çàï-
ðåùàåòñÿ çàêîíîì».

Â Ìîëäîâå íåò ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î äîñòóïå/ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè. Îäíàêî, èíôîðìàöèþ ìîæíî ïîëó÷èòü ÷åðåç Çàêîí «Î ïîäà÷å
ïåòèöèé» îò 19 èþëÿ 1994.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìîëäîâå íåò è çàêîíà î ïðàâå äîñòóïà ê ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áàçîâûé çàêîí «Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 16.06.1993 â ñòàòüå 30 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàåò âñåì ôèçè÷åñêèì ëèöàì âñåîáùèé, ñâîåâðåìåííûé
è áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñðåäû è çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â Ìîëäîâå ïðîåêò çàêîíà «Î
äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè» óæå áûë ïîäãîòîâëåí Ýêîëîãè÷åñ-
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êèì îáùåñòâîì «BIOTICA» Ìîëäîâû. Çàêîíîïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí äëÿ
Ìîëäîâû è ó÷èòûâàåò âñå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ñîôèéñêîãî äîêóìåíòà è
ïðîåêòà Êîíâåíöèè. Åãî íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî õîòÿ ïðàâî
íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ
Ìîëäîâû, ïðàêòè÷åñêè èì âîñïîëüçîâàòüñÿ òðóäíî, ïîñêîëüêó êîíêðåò-
íûå ìåõàíèçìû è óñëîâèÿ ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èí-
ôîðìàöèè, îãðàíè÷åíèÿ, êàê è ñàìî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ÷è-
íîâíèêîâ, â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò.

Ïðîåêò çàêîíà áûë ïðåäñòàâëåí â Ïàðëàìåíò Ìîëäîâû 1 îêòÿáðÿ 1996
ãîäà, ïîëó÷èë íåãàòèâíûé îòçûâ Ïðàâèòåëüñòâà, íàñòàèâàâøåãî íà èçìå-
íåíèÿõ è ôîðìóëèðîâêàõ, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèõ Ñîôèéñêîìó äîêóìåí-
òó (íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèå ñïèñêà ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèè ãðàæäàíàìè
Ìîëäîâû, îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ïåðâè÷íûõ äàííûõ, ðàñøèðåíèå ñïèñ-
êà îãðàíè÷åíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè, íåñîãëàñèå ñ âîçìîæíî-
ñòüþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è ò.ä.).
Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî â ìàðòå 1997 ãîäà ñíà÷àëà ïîäòâåðäèëî òî÷êó çðå-
íèÿ ïðåäûäóùåãî, îäíàêî â îêòÿáðå 1997 èçìåíèëî ñâîþ ïîçèöèþ íà ïî-
ëîæèòåëüíóþ, õîòÿ è ñ ðåçåðâàìè.

Ïðîôèëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå, çäðàâî-
îõðàíåíèþ è ýêîëîãèè äâàæäû (â àïðåëå è äåêàáðå 1997) ãîäà îòêëîíÿëà
çàêîíîïðîåêò, ñ÷èòàÿ íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå
äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèè, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ëòøü òîã-
äà ïîñëåäíèå íå ñìîãóò èçâëåêàòü ïðèáûëü, ïóáëèêóÿ äàííûå, ïîëó÷åí-
íûå îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîñêîëüêó ðåøåíèÿ Êîìèññèè òàê è
íå áûëè ôîðìàëüíî îôîðìëåíû, âûíåñòè ïðîåêò íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå
Ïàðëàìåíòà XIII-ãî ñîçûâà íå óäàëîñü.

Îäíàêî â íîÿáðå 1996 ãîäà çàêîíîïðîåêò áûë âíåñåí â Ìåæïàðëà-
ìåíòñêóþ Àññàìáëåþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â êà÷åñòâå ïðîåêòà ìî-
äåëüíîãî àêòà äëÿ ñòðàí ÑÍÃ, ðàññìàòðèâàëñÿ íà ÷åòûðåõ çàñåäàíèÿõ êî-
ìèññèè ïî ýêîëîãèè, ãäå áûëè ó÷òåíû çàìå÷àíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò Ãîñäó-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ Óêðàèíû è Áåëîðóññèè,
Âñåîáùåé Ôåäåðàöèè Ïðîôñîþçîâ ñòðàí ÑÍÃ, è Ïàðëàìåíòà Êàçàõñòàíà.
Ñ ó÷åòîì ýòèõ çàìå÷àíèé, íå íîñèâøèõ êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðî-
åêò áûë îäîáðåí Ïîñòîÿííîé êîìèññèåé ïî ýêîëîãèè ÌÏÀ ÑÍÃ, à çàòåì
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ïðèíÿò Õ-é ñåññèåé Àññàìáëåè ÌÏÀ 6 äåêàáðÿ 1997 ãîäà. Ïðåäñòàâèòåëè
ñòðàí, èìåþùèõ îáùèå çàêîíû îá èíôîðìàöèè (Ðîññèÿ, Óêðàèíà) ñîãëà-
ñèëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû ÑÍÃ èìåþò âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàòü äàííûé äîêóìåíò ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, íå
äîæèäàÿñü ðàòèôèêàöèè è âíåäðåíèÿ Êîíâåíöèè.

À. Ïàññèâíîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
1) Îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè

Èìåÿ â âèäó îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìîëäîâå îáùåãî çàêîíà
î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ è ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ïðàâå ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ, ïîíÿòèå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíî.

2) Óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
Ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ èëè (è) ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ â ÐÌ

âîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïîäà÷å ïåòèöèé» îò 19 èþëÿ 1994.
Èáî ïîä ïåòèöèÿìè â Ìîëäîâå ïîíèìàþòñÿ «ëþáûå çàÿâëåíèÿ, æàëîáû,
ïðåäëîæåíèÿ, îáðàùåíèÿ, ïîäàííûå â ïèñüìåííîé ôîðìå â ëþáûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ìèíèñòåðñòâà, äå-
ïàðòàìåíòû è âåäîìñòâà, à òàêæå íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíè-
çàöèè ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè» (ñò. 1, 4, 5 Çàêîíà). Ïðàâî íà ïîäà÷ó
ïåòèöèé èìåþò ãðàæäàíå ÐÌ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, à òàêæå ëþáûå çàêîííî ñîçäàííûå îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì ôèçè÷åñêèå
ëèöà ìîãóò îáðàùàòüñÿ òîëüêî îò ñâîåãî èìåíè, à þðèäè÷åñêèå ëèöà òîëü-
êî îò èìåíè êîëëåêòèâîâ, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò (ñò. 52 Êîíñòèòóöèè
è ñò. 2 Çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, âñå ïóáëè÷íûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ Ìîëäîâû, ìèíèñòåðñòâà è äåïàðòàìåíòû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè ëþáûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü èíôîð-
ìàöèþ íà ïîëó÷åííóþ ïåòèöèþ (îáðàùåíèå, çàïðîñ) â ìåñÿ÷íûé ñðîê, à
åñëè îíà íå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ - íåçàìåä-
ëèòåëüíî èëè â 15-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå ðåãèñòðàöèè. Â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïåòèöèè ìîæåò áûòü ïðîäëåí ðóêîâîäè-
òåëåì îðãàíà, ïîëó÷èâøèì ïåòèöèþ, íî íå áîëåå ÷åì íà 1 ìåñÿö, î ÷åì
èçâåùàåòñÿ çàÿâèòåëü (ñò. 8 ï. 2).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÌ çàêðåïëÿåò ðàâåíñòâî ãðàæäàí Ìîëäîâû ïåðåä çà-
êîíîì è âëàñòÿìè íåçàâèñèìî îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ýòíè÷åñêîãî ïðî-
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èñõîæäåíèÿ, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëà, âçãëÿäîâ è ò.ä. (ñòàòüÿ 17, ÷àñòü (1)), à
òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà èìåþò òå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÷òî è ãðàæäàíå Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà, ñ èçúÿòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì (ñòàòüÿ 19 ÷àñòü
(1)). Ïðè ýòîì, îñíîâàííàÿ íà Êîíñòèòóöèè ïîçèöèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðî-
åêòà çàêîíà «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè» âûçâàëà ñåðüåçíîå
ñîïðîòèâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ
âîçðàæàëè ïðîòèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èíîñòðàííûì ôèçè÷åñ-
êèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò è ïîëîæåíèÿì, çàêðåïëåí-
íûì â Ñîôèéñêèõ ïðèíöèïàõ, õîòÿ íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå ìîãóò ïîëó÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ñ ïîìîùüþ Çàêî-
íà «Î ïîäà÷å ïåòèöèé».

Çàêîí ÐÌ «Î ïîäà÷å ïåòèöèé» íå ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòè
îáîñíîâàíèÿ ñâîåãî èíòåðåñà çàÿâèòåëåì.

Ïåòèöèè, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàòðà-
ãèâàþùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû áîëüøèõ ãðóïï ãðàæäàí èëè ñîäåð-
æàùèå ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî èëè îá èç-
ìåíåíèè ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû Ïðåçèäåíòó ÐÌ, Ïàðëàìåíòó èëè Ïðàâèòåëü-
ñòâó  Ìîëäîâû (ñò. 6 Çàêîíà).

Ïåòèöèè, â êîòîðûõ îáæàëóåòñÿ àêò, ðåøåíèå, äåéñòâèå èëè áåçäåé-
ñòâèå êàêîãî-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, íà-
ðóøèâøèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëåé, ïîäàþòñÿ â âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí çàïðåùàåò ïîäàâàòü ïåòèöèè îðãàíàì
èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì, äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ.

Ïåòèöèè, â êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèé, íå èìåþùèõ
âûøåñòîÿùèå îðãàíû, à òàêæå ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîäàþòñÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè (ñò. 7(3) Çàêîíà). Åñëè
ïåòèöèÿ áóäåò îòíîñèòüñÿ ê êîìïåòåíöèè äðóãîãî îðãàíà, îíà íàïðàâëÿåò-
ñÿ â 5-äíåâíûé ñðîê èç îðãàíà åå ïîëó÷èâøåãî â îðãàí, êîòîðûé â êîìïå-
òåíöèè ðàññìàòðèâàòü ýòó ïåòèöèþ, î ÷åì óâåäîìëÿåòñÿ çàÿâèòåëü.

Îòâåò íà ïåòèöèþ îáÿçàòåëüíî äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ìàòåðèàëàõ
ðàññìîòðåíèÿ è ñîäåðæàòü ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî.

Çàÿâèòåëü, ïðîäîëæàþùèé ñ÷èòàòü, ÷òî åãî ïðàâà ïîñëå îáðàùåíèÿ ñ
ïåòèöèåé ÿâëÿþòñÿ íàðóøåííûìè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä â 1-ìåñÿ÷íûé



164

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

ñðîê ñî äíÿ ñîîáùåíèÿ åìó ðåøåíèÿ, à â ñëó÷àå, åñëè îòâåò â ïîëîæåííûé
ñðîê èì íå áûë ïîëó÷åí - â äåíü, êîãäà ïî çàêîíó îí äîëæåí áûë åãî ïîëó-
÷èòü.

Õîòÿ â çàêîíå î ïåòèöèÿõ ðå÷ü èäåò òîëüêî î ïèñüìåííîé è óñòíîé
ôîðìå èíôîðìàöèè, â ïðàêòèêå è çàêîíîäàòåëüñòâå Ìîëäîâû íåò çàïðå-
òîâ î òîì, ÷òî çàïðàøèâàåìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü âû-
ðàæåíà â ëþáîé äîïóñòèìîé ôîðìå: äîêëàäàõ, ñîîáùåíèÿõ, ñïðàâêàõ, ôî-
òîãðàôèÿõ, êèíîôèëüìàõ, âèäåîêàññåòàõ, êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ äàííûõ,
òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèÿõ, ìàòåðèàëàõ ÑÌÈ è ò. ä. Â çàêîíå î ïåòèöèÿõ íå
ãîâîðèòñÿ î ïðàâå çàÿâèòåëÿ óêàçûâàòü íà ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè.

Ïîøëèíû è äðóãèå ïëàòû çà ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
çàêîíîäàòåëüíî íèêàê íå îïðåäåëåíû è íà ïðàêòèêå çàâèñÿò îò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âíóòèâåäîìñòâåííîãî äîêóìåíòà. Íà ïðàêòèêå, ê ïðèìåðó, ïîä-
ïèñêà íà áþëëåòåíü äàííûõ Ãèäðîìåòåîñëóæáû ñòîèò çíà÷èòåëüíî äîðî-
æå, ÷åì ïðîöåäóðû ïî ìóëüòèïëèöèðîâàíèþ áþëëåòåíÿ è ïîýòîìó ìàëî-
äîñòóïíà äëÿ ïîäïèñêè äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

3) Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè
Èç çàêîíà «Î ïîäà÷å ïåòèöèé» ñëåäóåò, ÷òî îðãàíû ïóáëè÷íîãî óï-

ðàâëåíèÿ ìîãóò îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè òîëüêî â ñëó÷àå,
åñëè ýòà èíôîðìàöèÿ 1) ñîäåðæèò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè 2) ìàòåðè-
àëû ïî äàííîìó îáðàùåíèþ ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî èëè
ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ (ñò. 198 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ìîëäîâû ïðåäóñìàòðè-
âàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå äàííûõ äîçíàíèÿ èëè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ).

Âîïðîñ Ïðîâåðêè Èíòåðåñà Îáùåñòâåííîñòè (Public Interest Test) íå
î÷åíü ÷åòêî ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìîëäîâû. Îäíàêî, âîçìîæ-
íîñòü ðàññåêðå÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè ïî èíèöèàòèâå îáùåñòâåííîñòè â Çà-
êîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 17 ìàÿ 1994 ãîäà ñóùåñòâóåò. Ñòàòüÿ
14 ýòîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàùàòüñÿ â ìåæ-
âåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, íà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, â ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñòâåííûå àðõè-
âû, ñ çàïðîñîì î ðàññåêðå÷èâàíèè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó èëè íåîáîñíîâàííî çàñåêðå÷åííûõ. Çàïðîñ äîëæåí áûòü ðàñ-
ñìîòðåí â òå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ. Íà íåãî äîëæåí áûòü äàí ìîòèâèðîâàí-
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íûé îòâåò. Åñëè ïîëó÷èâøèå çàïðîñ îðãàíû íå ïðàâîìî÷íû ðåøèòü âîï-
ðîñ î ðàññåêðå÷èâàíèè, òî çàïðîñ â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóï-
ëåíèÿ ïåðåäàåòñÿ â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íàäåëåí-
íûé òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî â ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ ïî çà-
ùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Îáîñíîâàííîñòü îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíà â ñóä.

4) Ðóêîâîäñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè äëÿ îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè è ðóêîâîäñòâà ïî ïîëó÷åíèþ èíôîðìàöèè ïî

îáùåñòâåííîñòè
Êàêèõ-ëèáî îáùèõ ðóêîâîäñòâ, èíñòðóêöèé î òîì, êàê îðãàíàì

ïóáëè÷íîé âëàñòè (çà èñêëþ÷åíèåì Ïàðëàìåíòà) ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü
èíôîðìàöèþ è (èëè) ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ â Ìîëäîâå - íåò, çà
èñêëþ÷åíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî â Çàêîíå «Î ïîäà÷å ïåòèöèé».
Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ
Ïàðëàìåíòîì Ìîëäîâû çàêîíàõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ âûðàæàåòñÿ â
îôèöèàëüíîì ñáîðíèêå âñåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà:
«Monitirul Oficial al Republicii Moldova». Â ýòîì æå äîêóìåíòå ïóáëèêóþòñÿ
âñå îôèöèàëüíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì, Íàöèîíàëüíûì
áàíêîì Ìîëäîâû, ìèíèñòåðñòâàìè è äåïàðòàìåíòàìè, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè  ñ ìîëäàâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå îíè òîëüêî òîãäà
ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâóþùèìè, êîãäà îïóáëèêîâàíû â óêàçàííîì áþëëåòåíå.

Êðîìå òîãî, 14 îêòÿáðÿ 1997ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹951
â ÐÌ áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå «Î êîíñóëüòàöèÿõ ñ íàñåëåíèåì â ïðî-
öåññå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî îáóñòðîéñòâó òåððèòî-
ðèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâó», êîòîðîå èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Ýòî Ïî-
ëîæåíèå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü êîíñóëüòàöèé ñ íàñåëåíèåì ïðè
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè äîêóìåíòàöèè ïî îáóñòðîéñòâó òåððèòîðèè è
ãðàäîñòðîèòåëüñòâó. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ íà-
ñåëåíèåì âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, óïîë-
íîìî÷åííûå óòâåðæäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äîêóìåíòàöèþ. Ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîöåäóðîé êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñ íàñåëåíèåì, ïîêðûâàþòñÿ èç
ôîíäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðàáîòîê ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè.

Â çàêîíå ÐÌ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 17 ìàÿ 1996 ã. â
ãëàâå II «Ïðàâà, îáÿçàííîñòè è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúå-



166

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

äèíåíèé» â ñò. 26 ï. «å» óñòàíîâëåíî ïðàâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
«ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ
ðåàëèçàöèè óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè». Êðîìå ýòîãî, îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ âûøåèçëîæåííûìè òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà ÐÌ «Î ïîäà÷å ïåòèöèé». Êà-
êèõ-ëèáî ðóêîâîäñòâ èëè ó÷åáíèêîâ äëÿ îáëåã÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà
íåò.

5) Ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ/äîëæíîñòíûå ëèöà äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè

Ïðè âûñøèõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (Ïàðëàìåíò,
Ïðàâèòåëüñòâî, Ïðåçèäåíò) ôóíêöèîíèðóþò ïðåññ-ñëóæáû, îòâåòñòâåí-
íûå çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è (èëè) ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè
îáùåñòâåííîñòè. Â ýòè ïðåññ-ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïîäà-
÷å ïåòèöèé» ìîæåò îáðàòèòüñÿ è ëþáîå ôèçè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå ëèöî
Ìîëäîâû, à òàêæå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, åñëè èõ çàïðîñ áóäåò êàñàòüñÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ áîëüøèõ ãðóïï ãðàæäàí, ëèáî êàñàòüñÿ âîïðî-
ñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ëèáî áóäåò ñîäåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, â Äåïàðòàìåíòå îêðó-
æàþùåé ñðåäû äåéñòâóþò äâà äîëæíîñòíûõ ëèöà, îòâåòñòâåííûõ çà ñâÿçè
ñ îáùåñòâåííîñòüþ è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ êàêèìè-ëèáî ñèñòåìàìè èíôîðìàöèè ïîêà íå ðàçðàáîòàíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìîëäîâû.

6) Ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè, åñëè ïóáëè÷íûé îðãàí íå âëàäååò èñïðàøèâàåìîé

èíôîðìàöèåé
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.9 Çàêîíà ÐÌ «Î ïîäà÷å ïåòèöèé», åñëè çàÿâëå-

íèå, çàïðîñ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè äðóãîãî îðãàíà, îíè íàïðàâëÿþòñÿ â
ýòîò îðãàí â 5-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ çàÿâè-
òåëþ. Ñàìî æå çàÿâëåíèå ñíèìàåòñÿ ñ êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó âñþ íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ áóäåò äîëæåí ñîîáùèòü îðãàí, â ÷üþ êîìïåòåíöèþ âõî-
äèò çàÿâëÿåìûé âîïðîñ.

Ïðè ýòîì çàïðåùåíî ïåðåàäðåñîâûâàòü çàÿâëåíèÿ òåì îðãàíàì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöàì, äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Îò-
êàçûâàòü â îòâåòå ëþáîìó çàÿâèòåëþ (ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó
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ëèöó) îðãàí ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íå âïðàâå, ïîñêîëüêó äîëæíîñòíûå
ëèöà, êîíêðåòíî îòâåòñòâåííûå çà ïîäãîòîâêó îòâåòà,  â ñëó÷àå åãî íå-
ïðåäñòàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâëå÷åíû ê îäíîìó èç ñëå-
äóþùèõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè: äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è
óãîëîâíîé.

7) Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ðåãèñòðàõ
Âîïðîñ îá èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïóáëè÷íûõ ðåãèñòðàõ è äî-

ñòóïíîé îáùåñòâåííîñòè, ïîêà íå íàøåë ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, êàê è âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äàííûõ ïî çàïðîñó.
Ñåé÷àñ äîñòóïíîñòü ýòîé èíôîðìàöèè è äàííûõ çàâèñèò îò âîëè ÷èíîâ-
íèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, Äåïàðòàìåíò Îõðàíû Îêðóæàþùåé Ñðåäû çàêëþ-
÷èë ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ÍÏÎ Ìîëäîâû îñåíüþ 1996 Ìåìîðàíäóì, îäèí èç
ïóíêòîâ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå èì ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè. Îäíàêî, íå ÿñíî, ÿâëÿåòñÿ ëè ïîäïèñàíèå Ìåìîðàíäóìà ýêîëî-
ãè÷åñêîé ÍÏÎ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, âåäü,
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ýòîò ïóíêò Ìåìîðàíäóìà íå íóæåí.

25 ñåíòÿáðÿ 1997 Ïàðëàìåíò Ìîëäîâû ïðèíÿë Çàêîí «Î ðåãèñòðàõ»,
âñòóïèâøèé â ñèëó 27 íîÿáðÿ 1997, êîòîðûé óíèôèöèðóåò èõ âåäåíèå â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèçíè. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè îòñóòñòâèè èíîãî
ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèñòðà-
òîðîì èíôîðìàöèè (âûïèñêè) èç ðåãèñòðà â çàïðàøèâàåìîì îáúåìå ëþ-
áîìó ëèöó â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàïðîñà áåñ-
ïëàòíî èëè çà ïëàòó.

8) Ïëàòà çà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè
Îïëàòà çà ïîëó÷åíèå êîïèé èíôîðìàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòðå-

ãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëüñòâîì.  Çàêîí «Î ïîäà÷å ïåòèöèé» íå ðåãóëèðóåò
âîïðîñ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó îí â ïðèíöèïå
íå íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ýòîãî. Èìååòñÿ ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïðîøåäøèõ ñîáûòèÿõ ïî ïîäïèñ-
êå. Ïðè ýòîì, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ñòîèìîñòü ïîäïèñêè íà òàêîé áþëëå-
òåíü çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò òèïîãðàôñêèå è ïî÷òîâûå ðàñõîäû, ÷òî äå-
ëàåò åãî ìàëîäîñòóïíûì äëÿ ÍÏÎ.

b. Àêòèâíîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
1) Îáÿçàííîñòü àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Çàêîíà ÐÌ «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëå-
íèè» îò 7 äåêàáðÿ 1994 «ðåøåíèÿ ïðèìýðèé, èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ
ðàéîíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùèé èíòåðåñ, äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæ-
äàí ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÌ
«Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó îôèöèàëüíûõ àêòîâ» îò 6
èþëÿ 1994 ã., çàêîíû è äðóãèå àêòû Ïàðëàìåíòà, óêàçû Ïðåçèäåíòà, ìåæ-
äóíàðîäíûå àêòû, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, íîðìà-
òèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ è Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ïóáëè-
êóþòñÿ â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå ÐÌ íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå ñ ïåðåâî-
äîì íà ðóññêèé ÿçûê. Îôèöèàëüíûå àêòû, îïóáëèêîâàííûå â Îôèöèàëü-
íîì ìîíèòîðå, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì II Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 5 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ¹ 891, äàííîå âåäîìñòâî ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ïóáëè÷íûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Èìåííî ýòîìó Äåïàðòàìåíòó ïðåäïèñàíî ïî äàííîìó àêòó Ïðà-
âèòåëüñòâà «èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû».

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðÿìûå
óêàçàíèÿ â çàêîíå î íåîáõîäèìîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñàìîóñòðàíèëèñü îò äîâåäåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè äî îáùåñòâåííîñ-
òè. Ïðàêòè÷åñêè â Ìîëäîâå íè îäèí èç îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íå âûñ-
òóïàåò ñ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ñ îôèöèàëüíûìè ñîîáùåíèÿìè î ñîñòîÿ-
íèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îòäåëüíûå ñîîáùåíèÿ ïî ñâîåé ëè÷íîé
èíèöèàòèâå äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà,
çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ýêîëîãèè, ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ è æóðíàëèñòû. Ýòè ñîîáùåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâàþò
ïðîáëåìû îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ ôëîðû è ôàóíû, óðîâíå çàãðÿçíåíèÿ
ïî÷âû ïåñòèöèäàìè, íåôòåïðîäóêòàìè, ñîñòîÿíèè, óðîâíÿ è êà÷åñòâà ïîä-
ïî÷âåííûõ âîä, î ñòîêàõ âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäó, âûáðîñàõ âðåäíûõ âå-
ùåñòâ â âîçäóõ, î íàðóøåíèÿõ ñïîñîáîâ ñêëàäèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïå-
ñòèöèäîâ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.

Çàêîíîì ÐÌ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 16 èþíÿ 1993 ãîäà
ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâëÿòü êàäàñòð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàç-
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ðàáàòûâàòü è åæåãîäíî íå ïîçäíåå 1 äåêàáðÿ âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå
Ïàðëàìåíòà ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñðåäû íà ñëåäóþùèé ãîä (ñòà-
òüÿ 8 ïóíêòû b, f Çàêîíà). Â îñíîâíûå çàäà÷è Äåïàðòàìåíòà ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû âõîäÿò îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîâåäåíèå ïåðåïèñè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ñîñòîÿíèè ñðåäû
(ñòàòüÿ 15, ïóíêòû b, c, i Çàêîíà). Â îáÿçàííîñòè Äåïàðòàìåíòà âõîäèò
åæåãîäíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïàðëàìåíòó äî 1 äåêàáðÿ îò÷åòà î ñîñòîÿíèè
ñðåäû â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå è îò÷åòà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (ñòà-
òüÿ 14 Çàêîíà). Íà ïðàêòèêå ýòè ãîäîâûå îò÷åòû âûõîäÿò â íåñêîëüêèõ
ýêçåìïëÿðàõ, ÷òî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èõ ïóáëèêàöèÿ. Îíè äîñ-
òóïíû äëÿ îáùåñòâåííîñòè òîëüêî â ìåñòàõ èõ õðàíåíèÿ (Ïðàâèòåëüñòâå,
Ïàðëàìåíòå, Äåïàðòàìåíòå). Âìåñòå ñ òåì, Ïðàâèòåëüñòâîì áûëè îïóáëè-
êîâàíû íà ìîëäàâñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ â 1995 Íàöèîíàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ñòðàòåãè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è Íàöèî-
íàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïóáëè÷íûå âëàñòè â Ìîëäîâå íå èíôîðìèðóþò îáùåñòâåííîñòü î
âîçìîæíîñòÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î íåñîáëþäåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ íîðì â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû.

Â ñîñòàâå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ìîëäîâå ñ
1992 ã. ôóíêöèîíèðóåò Äåïàðòàìåíò ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, íà êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåí-
íûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÌ ¹ 541 îò 2 îêòÿáðÿ 1996ã. (ïîñëåäíèé âàðèàíò)
ïðÿìî âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîé, â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ðàçäåë III «Ôóíêöèè»).
Êðîìå ýòîãî, â ñâÿçè ñ îáúÿâëåíèåì ÎÎÍ î ïðîâåäåíèè Ìåæäóíàðîäíîãî
10-ëåòèÿ ïî óìåíüøåíèþ îïàñíîñòè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÌ 17 ìàÿ 1995 ã. ïðèíÿëî Ïðîãðàììó ó÷àñòèÿ Ìîëäîâû â ïðîâåäåíèè
Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ ÎÎÍ ïî óìåíüøåíèþ îïàñíîñòè ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé. Â Ïðîãðàììå íàìå÷åí öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ (óìåíüøåíèþ) îïàñíîñòè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Âñåì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì
ïðåäïèñàíî ê 1 äåêàáðÿ êàæäîãî ãîäà ïðåäñòàâëÿòü â Íàöèîíàëüíóþ êî-
ìèññèþ îò÷åòû î ðàáîòå, ïðîâåäåííîé çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä ïî äàííîé
ïðîãðàììå.
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Êðîìå ýòîãî, â ÐÌ 9 íîÿáðÿ 1994 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ãðàæäàíñ-
êîé çàùèòå», îïðåäåëèâøèé ñèñòåìó îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ, ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ñòèõèéíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé,
àâàðèé è êàòàñòðîô, ýïèôèîòèé, ýïèçîîòèé è ïîæàðîâ. Âî èñïîëíåíèå ýòîãî
çàêîíà, Ïðàâèòåëüñòâî 29 àâãóñòà 1996 ã. ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 474
«Î ñåòè íàáëþäåíèÿ è ëàáîðàòîðíîãî êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåííîñòüþ (çàðà-
æåííîñòüþ) îêðóæàþùåé ñðåäû ðàäèîàêòèâíûìè, îòðàâëÿþùèìè, ñèëü-
íîäåéñòâóþùèìè ÿäîâèòûìè âåùåñòâàìè è áàêòåðèàëüíûìè (áèîëîãè÷åñ-
êèìè) ñðåäñòâàìè íà òåððèòîðèè Ìîëäîâû»,  â ðàìêàõ êîòîðîé âåäóòñÿ
ïîñòîÿííûå íàáëþäåíèå è êîíòðîëü.

2) Ìåòîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè
Êàêîé-ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðàêòèêè ïðåäñòàâëåíèÿ àðãóìåíòèðî-

âàííîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîé) ïóòåì
àíàëèçà äàííûõ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä â Ìîëäîâå íåò, ïîñêîëüêó îðãà-
íû ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è Äåïàðòàìåíò îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêóþ ïðàêòèêó êîìïëåêñíî íå îáîáùàþò è  íå ïóá-
ëèêóþò. Íàèáîëåå òèïè÷íûé ìåòîä, ïî êîòîðîìó îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè èíôîðìèðóþò îáùåñòâåííîñòü îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå -
ýòî âûñòóïëåíèå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ ñ òîé èëè èíîé èíôîðìàöèåé â ãàçåòàõ, ïî òåëåâèäåíèþ è ðà-
äèî, ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

3) Ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè
Êàêèõ-ëèáî çàêîíîâ, àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà, âåäîìñòâåííûõ èíñòðóê-

öèé èëè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè (ýêî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè) ýëåêòðîííûì ïóòåì â Ìîëäîâå íåò, íî è çàïðå-
òîâ íà äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îáëàñòè èíôîðìàòèêè òàêæå íåò. Åñòåñòâåííî,
îá èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèéñÿ íà ñòðàíèöàõ WEB site, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.
4) Íåïðàâèòåëüñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå öåíòðû èíôîðìàöèè

Â ðåàëüíîñòè, â Ìîëäîâå íåò ìåñòíîé ÍÏÎ, êîòîðàÿ áû àêòèâíî ïðåä-
ñòàâëÿëà òàêèå óñëóãè, êàê ïîñòîÿííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Ñóùåñòâóåò âûõîäÿùàÿ åæåìåñÿ÷íî ýêîëîãè÷åñêàÿ ãàçåòà
«Natura» íà ðóìûíñêîì ÿçûêå, à òàêæå ïåðèîäè÷åñêèé áþëëåòåíü
«Heredity» Ýêîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà «Altair», êîòîðûé ïóáëèêóåò íîâî-
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ñòè è äîêóìåíòû â ýòîé îáëàñòè. Â ÿíâàðå-ìàðòå 1998 âûøëè ïåðâûå äâà
íîìåðà áþëëåòåíÿ ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû Ýêîëîãè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ Ìîëäîâû (îòäåëåíèÿ â Êèøèíåâå) íà ìîëäàâñêîì è ðóññêîì ÿçû-
êàõ. Òàêæå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî äåéñòâóþùèõ íåçàâèñèìûõ èíôîðìà-
öèîííûõ àãåíòñòâ â Ìîëäîâå (Basa-press, Interlic, Flux, è ò. ä.), êîòîðûå
èíîãäà êàñàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ñóùåñòâóþò íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïóáëèêóþò ñòàòüè â ãàçåòàõ è îðãàíèçóþò äîê-
ëàäû äëÿ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ.
ñ. Ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå äâèæåíèå èíôîðìàöèè îò ÷àñòíîãî

ñåêòîðà ê ïóáëè÷íûì âëàñòÿì
Íàèáîëåå äåéñòâåííûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé

äâèæåíèå èíôîðìàöèè îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà  ê îðãàíó ïóáëè÷íîé âëàñòè -
ýòî âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå ÐÌ «Î áóõãàëòåðñ-
êîì ó÷åòå» îò 4 àïðåëÿ 1995. Êàæäîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ÷àñòíîãî ñåêòîðà
îáÿçàíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 äàííîãî çàêîíà ïðåäîñòàâëÿòü ðàéîííûì
(ìóíèöèïàëüíûì) ôèíàíñîâûì îðãàíàì, êðåäèòóþùèì áàíêàì è íà äîãî-
âîðíûõ íà÷àëàõ çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì:
à) êâàðòàëüíóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü â ñðîê ñ 15 äî 25 ÷èñëà ìåñÿöà,

ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì êâàðòàëîì;
â) ãîäîâóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü â ñðîê ñ 25 ÿíâàðÿ ïî 15 ìàðòà ïîñëå

îò÷åòíîãî ãîäà.
Ïî ñîâîêóïíîñòè ñèíòåòè÷åñêèõ ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, óñòà-

íîâëåííûõ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, ìîæíî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðî-
ñëåäèòü, áûëè ëè èçðàñõîäîâàíû êîíêðåòíûå ñóììû íà îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ëèáî íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé äàííîãî çàêîíà ñòðîãî îáÿ-
çàòåëüíî.

Ñ. Ó÷àñòèå Îáùåñòâåííîñòè
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè

×àñòüþ 2 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÌ óñòàíîâëåíî, ÷òî «Êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàãèðîâàòü çàêîííûìè ñïîñîáàìè íà íàðó-
øåíèå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä». Â öåëÿõ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû «Ãðàæäàíå ìîãóò ñâîáîäíî
îáúåäèíÿòüñÿ â ïàðòèè è äðóãèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
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ñïîñîáñòâóþùèå âûÿâëåíèþ è âûðàæåíèþ âîëè ãðàæäàí è ó÷àñòâóþùèå
â âûáîðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÌ). Ãðàæäàíå
Ìîëäîâû ìîãóò òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Êîíñòèòóöèè ñîçäàâàòü
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è âñòóïàòü â íèõ äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Íàêîíåö, ñîãëàñíî Çà-
êîíà ÐÌ « Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 17 ìàÿ 1996 ãîäà, ãðàæäà-
íå âïðàâå îáúåäèíÿòüñÿ è ó÷àñòâîâàòü â ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26 äàííîãî çàêîíà èìåþò ïðàâî:
à) áåñïðåïÿòñòâåííî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
â) ó÷ðåæäàòü ñîáñòâåííûå ÑÌÈ;
ñ) îñóùåñòâëÿòü èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
d) ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü çàêîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ (ó÷àñòíè-

êîâ) â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
å) ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèþ, íå-

îáõîäèìóþ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè.
à. Êîíòðîëü çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè

1) Ðåôåðåíäóìû
 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 75 Êîíñòèòóöèè «Âàæíåéøèå âîïðîñû

æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà âûíîñÿòñÿ íà ðåôåðåíäóì. Ðåøåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìîâ èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó».

21 íîÿáðÿ 1997 ã. â Ìîëäîâå áûë ïðèíÿò Ïàðëàìåíòîì Êîäåêñ î âû-
áîðàõ, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 8 äåêàáðÿ 1997 ã. Ðàçäåë VI Êîäåêñà äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìîâ. Âûíîñèìûå íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì âîïðîñû ïðåäâà-
ðèòåëüíî îäîáðÿþòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì. Ñàìî ïîñòàíîâëåíèå î
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ Ïàðëàìåíòîì â 6-ìåñÿ÷íûé ñðîê
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé íàçíà÷àåò è äàòó ïðîâåäåíèÿ. Äàòà ïðîâåäå-
íèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íàçíà÷àåòñÿ ñåëüñêèì (êîììóíàëüíûì), ãîðîä-
ñêèì (ìóíèöèïàëüíûì), ðàéîííûì ñîâåòîì èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îñîáûì
ñòàòóñîì (ò.å. â ñëó÷àå ñ Ãàãàóçèåé - Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì Ãàãàóçèè).

Ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì ñîãëàñíî ñò. 145 Êîäåêñà î âûáîðàõ íå
ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî, îñàäíîãî, âîåííîãî ïîëî-



173

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

æåíèÿ, à òàêæå â òå÷åíèå 120 äíåé ïîñëå èõ îòìåíû. Ðåñïóáëèêàíñêèé
ðåôåðåíäóì òàêæå íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèè 120 äíåé, ïðåäøå-
ñòâóþùèõ, è 120 äíåé, ñëåäóþùèõ çà äíåì ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ,
ïðåçèäåíòñêèõ è âñåîáùèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ èëè äðóãîãî ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî ðåôåðåíäóìà.

Ìåñòíûé  ðåôåðåíäóì ñîãëàñíî ñò. 176 Êîäåêñà î âûáîðàõ íå ïðîâî-
äèòñÿ â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî, îñàäíîãî èëè âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ. Îí òàêæå íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèè 120 äíåé, ïðåäøåñòâó-
þùèõ, è 120 äíåé ñëåäóþùèõ çà äíåì ïðîâåäåíèÿ íà òîé æå òåððèòîðèè
ëþáîãî âèäà âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èõ îä-
íîâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ.

Ïðàâî èíèöèèðîâàòü ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì ïðèíàäëåæèò (ñò.
144 Êîäåêñà î âûáîðàõ):
· íå ìåíåå ÷åì 100 òûñÿ÷ ãðàæäàíàì ÐÌ, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì

ïðàâîì. Ãðàæäàíå, îò êîòîðûõ èñõîäèò èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü íå ìåíåå ïîëîâèíû ðàéîíîâ è ìóíè-
öèïèåâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ äîëæíî áûòü ñîáðàíî íå ìåíåå 2500
ïîäïèñåé â ïîääåðæêó ýòîé èíèöèàòèâû. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 144 Êîíñòèòóöèè, ïðè ïðîâåäåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäó-
ìà, ò.å. ðåôåðåíäóìà î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè, èíèöèàòèâà äîëæíà
èñõîäèòü îò íå ìåíåå ÷åì 200 òûñÿ÷ ãðàæäàí, êîòîðûå äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòü íå ìåíåå ïîëîâèíû ðàéîíîâ è ìóíèöèïèåâ, â êàæäîì èç êî-
òîðûõ äîëæíî áûòü ñîáðàíî íå ìåíåå 5000 ïîäïèñåé;

· íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðåòè äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà;
· Ïðåçèäåíòà ÐÌ;
· Ïðàâèòåëüñòâà.

Âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ìîæåò áûòü âîçáóæäåí
(ñò. 180 Êîäåêñà î âûáîðàõ):
· îäíîé âòîðîé îò ÷èñëà èçáðàííûõ ñîâåòíèêîâ;
· ïðèìàðîì ñåëà (êîììóíû), ãîðîäà (ìóíèöèïèÿ);
· ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îñîáûì ñòàòóñîì;



174

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

· äåñÿòüþ ïðîöåíòàìè îò ÷èñëà ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì è ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.
Ñòàòüÿ 146 Êîäåêñà î âûáîðàõ ãîâîðèò, ÷òî íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðå-

ôåðåíäóì ìîãóò âûíîñèòüñÿ âîïðîñû î ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè ÐÌ è íå-
êîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòèè è îòìåíå çàêîíîâ è(èëè) ïî-
ëîæåíèé çàêîíîâ, îòñòàâêå Ïðåçèäåíòà ÐÌ è äðóãèå âîïðîñû îáùåíàöèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 75 Êîíñòèòóöèè è ñò. 146
Êîäåêñà î âûáîðàõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âàæíåéøèå âîïðîñû
îáùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ðåôåðåíäóìà. À çíà-
÷èò, è ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû îáùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì ðåôåðåíäóìà. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ñò. 147 Êîäåêñà ãîâîðèò, ÷òî
íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì íå ìîãóò âûíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîï-
ðîñû «î ÷ðåçâû÷àéíûõ èëè ñðî÷íûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ». Ýòî îãðàíè÷åíèå ñî-
äåðæèòñÿ è â ñò. 178 Êîäåêñà ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíîìó ðåôåðåíäóìó.

Âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ìåñòíîãî
ðåôåðåíäóìà, ò. ê. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 177 íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ìî-
ãóò áûòü âûíåñåíû âîïðîñû, èìåþùèå âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà è îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè (27 àâãóñòà 1991 ã.) â Ìîë-
äîâå íå áûëî íàöèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà, íå ñ÷èòàÿ íàöèîíàëüíîãî îï-
ðîñà íàñåëåíèÿ î ïðîâîäèìîé  âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå (1994). Íà
òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îáðàçîâàíèÿ Ãàãàóçèÿ â 1995 ã. áûë ïðîâåäåí ìå-
ñòíûé ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó âõîæäåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â àâòîíî-
ìèþ è ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî öåí-
òðà àâòîíîìíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 75 Êîíñòèòóöèè, ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà èìåþò âûñ-
øóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ñîãëàñíî ñò. 142 (4) Êîäåêñà î âûáîðàõ, ïðèíÿ-
òûå ïóòåì ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà àêòû îáëàäàþò âûñøåé þðè-
äè÷åñêîé ñèëîé, â êàêîì-ëèáî óòâåðæäåíèè íå íóæäàþòñÿ è îáÿçàòåëüíû
äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè.

2) Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
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Çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Êîíñòèòóöèè
îáëàäàþò: äåïóòàò Ïàðëàìåíòà, Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî.

Âîïðîñ î òîì èëè èíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ðåôåðåíäóìà, è ïîýòîìó âñå âûøåóêàçàííûå ñîîáðàæåíèÿ ïîëíîñòüþ ïðè-
ìåíèìû è â ñëó÷àå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Âîïðîñû îêðóæàþùåé
ñðåäû îòíîñÿòñÿ ê «âàæíåéøèì âîïðîñàì æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»
è ïîýòîìó ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì èíèöèàòèâû.

b. Ðàçäåëåíèå âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ìåæäó èíäèâèäàìè /
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ) è âëàñòÿìè
Ïðàêòè÷åñêè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ìîëäîâû íåò çàïðåòîâ íà ó÷àñòèå

èíäèâèäîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Îäíàêî, ó÷àñòèå è èíäèâè-
äîâ, è HÏO îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî îáñóæäåíèåì òîãî èëè èíîãî âîïðîñà,
â òîì ñëó÷àå åñëè îíè áûëè ïðèãëàøåíû äëÿ ýòîãî îðãàíàìè âëàñòè. Íî
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, èíäèâèäû è ÍÏO íå èìåþò ïðàâà, èáî ýòî èñêëþ÷èòåëüíàÿ
ïðåðîãàòèâà ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäû è ÍÏO ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òîëüêî ñ ïðàâîì âûñêà-
çàòü ñâîè ñóæäåíèÿ, ìíåíèÿ, ñîîáðàæåíèÿ. Ïðèíèìàòü æå ðåøåíèÿ áóäóò
ñàìè îðãàíû âëàñòè. Êîíå÷íî, íè î êàêîì ïðàâå âåòî äëÿ èíäèâèäîâ è ÍÏO
ïðè ïðèíÿòèè è äàæå îáñóæäåíèè áóäóùèõ ðåøåíèé, ãîâîðèòü íå ïðèõî-
äèòñÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ìîëäîâû íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ÷àñòîòà ó÷àñòèÿ
èíäèâèäîâ è ÍÏO â ðàáîòå îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ïî ñëîæèâøåéñÿ â Ìîëäîâå ïðàêòèêå îòäåëüíûå çàêîíîïðîåêòû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãðàæäàí
Ìîëäîâû, ïóáëèêóþòñÿ â ÑÌÈ äëÿ âñåîáùåãî îáñóæäåíèÿ, êàê íàïðè-
ìåð, çàêîíîïðîåêò «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè».

Ëþáîé ãðàæäàíèí ëèáî ãðóïïà ãðàæäàí, ëèáî ÍÏO ìîæåò èçëîæèòü
ïî ýòîìó çàêîíîïðîåêòó ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, ñâîå âèäåíèå ïðîáëåìû è îïóá-
ëèêîâàòü åå â ÑÌÈ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâèòü â Ïàðëàìåíò, ëèáî
â îðãàí ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàíû åå ðàññìîòðåòü. Êðîìå
ýòîãî, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà ÐÌ «Î ïîäà-
÷å ïåòèöèé», ëþáîé èíäèâèä èëè ÍÏÎ âïðàâå ïîäàòü ïåòèöèþ, çàòðàãè-
âàþùóþ ïðàâà è èíòåðåñû áîëüøèõ ãðóïï ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ïî âîï-
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ðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû, íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÌ, Ïàðëàìåí-
òó è Ïðàâèòåëüñòâó ÐÌ. Îäíàêî, â ðåàëüíîñòè îáùåñòâåííîñòü, êàê ïðà-
âèëî, îñòàåòñÿ íåîñâåäîìëåííîé â îòíîøåíèè áîëüøèíñòâà çàêîíîïðîåê-
òîâ, ò.ê. ìåõàíèçìîâ åå äîñòóïà ê ïðîåêòàì íå ñóùåñòâóåò.

c. Ó÷åò çàìå÷àíèé îáùåñòâåííîñòè
Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåãëàìåíòèðóåò ñòåïåíü òîãî, íàñêîëüêî îðãàíû

âëàñòè äîëæíû ó÷èòûâàòü ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûâîäû, êîììåíòàðèè, ïðåäëîæåíèÿ èíäèâèäîâ
èëè ÍÏO ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì, èõ çàòðàãèâàþùèì, äîñòàòî÷íî ãëó-
áîêî àðãóìåíòèðîâàíû è êàñàþòñÿ áîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îíè ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî, ýòî
òîëüêî ïðàâî èíäèâèäà èëè ÍÏO ïðåäñòàâèòü ñâîè êîììåíòàðèè. Äëÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüñòâî òîëüêî ïðèíèìàòü
èõ âî âíèìàíèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ è òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè, ïî
ìíåíèþ îðãàíà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ çàñëóæèâàþò âíè-
ìàíèÿ è çàòðàãèâàþò èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ áîëüøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà îðãàíó âëàñòè èëè óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ýòîò îðãàí âëàñ-
òè, â òîì ÷èñëå Ïàðëàìåíò, Ïðàâèòåëüñòâî èëè îðãàí ìåñòíîãî ïóáëè÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå Ïðåçèäåíò Ìîëäîâû, ìîãóò îáðàçîâûâàòü âðåìåí-
íûå èëè ïîñòîÿííûå êîìèññèè ïî èçó÷åíèþ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ñ âêëþ-
÷åíèåì â èõ ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ÍÏO è ýêñïåðòîâ.
Ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ýêñïåðòîâ â Ìîëäîâå íåò, íî â ÷èñ-
ëî ýêñïåðòîâ îáû÷íî âêëþ÷àþò ñïåöèàëèñòîâ øèðîêî èçâåñòíûõ â ñòðàíå
â ñâîåé îáëàñòè çíàíèé, ïîëüçóþùèõñÿ àâòîðèòåòîì è íåçàâèñèìîñòüþ â
ñóæäåíèÿõ. Îòäåëüíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð,
Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ìîëäîâû, ñâîèì âíóòðåííèì àêòîì
îïðåäåëÿåò ñîñòàâ ñâîèõ êîíñóëüòàíòîâ èç ÷èñëà âèäíûõ ó÷åíûõ ðåñïóá-
ëèêè.

Â ñðåäíåì çà ïåðèîä 1994-1997 ãã. Ïàðëàìåíò îáðàçîâûâàë îò äâóõ äî
ïÿòè âðåìåííûõ êîìèññèé åæåãîäíî äëÿ ó÷àñòèÿ â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè, ÍÏO ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé ïî òåì èëè èíûì âîïðî-
ñàì. Çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä Ïðàâèòåëüñòâî ÐÌ îáðàçîâûâàëî îò 10 äî 15
âðåìåííûõ êîìèññèé è îò òðåõ äî øåñòè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé äëÿ ïîäãî-
òîâêè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè  è ÍÏO.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì «Î êîíñóëüòàöèÿõ ñ íàñåëåíèåì â ïðî-
öåññå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî îáóñòðîéñòâó òåððèòî-
ðèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâó», óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ¹ 951 (1997), íà ïóáëè÷íûå âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü âûÿâèòü
îáùåñòâåííîå ìíåíèå äî íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà, íî îíè íå îáÿçàíû ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå òî÷íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèåì îáùåñòâåííîñòè.

Ôîðìàëüíî, íè â Çàêîíå î Ïðàâèòåëüñòâå Ìîëäîâû, íè â Ðåãëàìåíòå
Ïàðëàìåíòà (Çàêîí îò 2 àïðåëÿ 1996 ã.) íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìûõ òðåáîâàíèé
î íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, îäíàêî, ôàêòè÷åñêè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (â ðåçóëüòàòå
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, âûñòóïëåíèé ÑÌÈ), â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ñî-
îáðàæåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ëèáî ïîä äàâëåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë â Ïàðëàìåíòå èëè Ïðàâèòåëüñòâå, îòðàæàþùèõ íà äàííûé ìîìåíò èõ
÷èñëåííîå áîëüøèíñòâî, ìíåíèå ýòèõ ãðóïï, êàê ìíåíèå îïðåäåëåííîé
÷àñòè îáùåñòâåííîñòè, âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ. Ýòà ïðîèçâîëüíàÿ ôîðìà
âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëüíî íè êîèì îáðàçîì ñåðüåçíî íå
îôîðìëåííàÿ, çà÷àñòóþ íåãàòèâíûì îáðàçîì âëèÿåò íà ñîäåðæàíèå ðåøå-
íèé, ïîñêîëüêó îòðàæàåò íå ìíåíèå øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè, à
íåáîëüøèõ ãðóïï, îòðàæàþùèõ ñîáñòâåííûå, óçêèå, à èíîãäà è êîðûñò-
íûå âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû.

Âìåñòå ñ òåì, â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ïðèìåðà îïðåäåëåííîãî ó÷åòà
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñëó÷àé ñî ñòðîèòåëü-
ñòâîì Íåôòÿíîãî òåðìèíàëà Äæþðäæþëåøòü íà Äóíàå.

Ëåòîì 1993 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîëäîâû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñîîðóæåíèè íåôòÿíîãî òåðìèíàëà íà 450-ìåòðîâîì ó÷àñòêå Äóíàÿ, ïðè-
íàäëåæàùåì Ìîëäîâå. Ñíà÷àëà áûëà çàïëàíèðîâàíà ìîùíîñòü 350 òûñ.
òîíí íåôòåïðîäóêòîâ â ãîä, è ïî ýòîìó ïðîåêòó áûëà ïðîâåäåíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Â öåëîì, áîëüøèíñòâî òðåáîâàíèé
ýêñïåðòèçû áûëè ó÷òåíû ðàçðàáîò÷èêàìè, îäíàêî çàòåì ïðîåêò áûë ïåðå-
ñìîòðåí â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ìîùíîñòè äî 2.1 ìëí. òîíí íåôòåïðîäóê-
òîâ â ãîä. Ýòî ïîòðåáîâàëî çíà÷èòåëüíîé ïåðåðàáîòêè ïðîåêòà, â òîì ÷èñ-
ëå â ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ. Â 1995-1996 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ
âñòóïèâøèì â ñèëó Çàêîíîì «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è ÎÂÎÑ» (ïðè-
íÿòûì 29 ìàÿ 1996 ãîäà), áûë ïðîâåäåí ÎÂÎÑ.
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Ïàðàëëåëüíî ðÿä îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàê-
æå ìåñòíîå íàñåëåíèå, ïðèíÿëè ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòà, îðãàíèçî-
âàííîì ðàçðàáîò÷èêàìè, à ÍÏÎ òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèëè îöåíêó
âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì èìè áûë âûñêàçàí ðÿä çàìå÷àíèé, â ÷àñòíîñòè, ÷òî
ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü èçìåíåíèÿ ðóñëà Äóíàÿ, à òàêæå, ÷òî èìåþùèåñÿ
ìîùíîñòè äëÿ àâàðèéíîãî ñáîðà íåôòè íå ñîîòâåòñòâóþò ïî îáúåìó ìåæ-
äóíàðîäíûì íîðìàòèâàì.

Âìåñòå ñ òåì, èíâåñòîðû ïîëó÷èëè ïîääåðæêó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ,
ïîñêîëüêó îíî ðàññ÷èòûâàåò ïîëó÷èòü ðàáîòó è óëó÷øèòü èíôðàñòðóêòó-
ðó. Ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå áûëî ïðèíÿòî Ïàðëàìåíòîì ëåòîì 1995 ãîäà,
à ëåòîì 1997 ãîäà Ïàðëàìåíò âûäåëèë ôèíàíñîâóþ äîëþ Ìîëäîâû äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà. Ñòðîèòåëüñòâî òåðìèíàëà íà÷àëîñü â 1998 ãîäó.

Â ýòîì ñëó÷àïå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî õîòÿ îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è íå ïðåäîòâðàòèëè ñòðîèòåëüñòâà òåðìèíàëà, êîòîðûé, ïîìèìî
÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ìîëäîâû â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîðåñóðñàìè, îíè
ñîäåéñòâîâàëè áîëåå òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêå ïðîåêòà è óñòðàíåíèþ ðÿäà
êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ íåäîñòàòêîâ.

d. Àäåêâàòíîå óâåäîìëåíèå èíäèâèäîâ/ÍÏÎ
Â Påñïóáëèêå Ìîëäîâà ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î õîäå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è ïîëèòèêè  (èìååòñÿ â âèäó îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ) ìîæíî èç
ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ãàçåòû, ðàäèî, òåëåâèäåíèå).
Âìåñòå ñ òåì, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ èëè îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàíèìàåò áîëüøèíñòâî ìåñò â Ïàð-
ëàìåíòå - ôîðìèðóåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî è ðóêîâîäñòâî öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè, ëþáàÿ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïàðòèÿ, èìåþùàÿ áîëüøèíñòâî â Ïàðëàìåíòå,
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ðåãóëÿðíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î õîäå çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïîëèòèêå. Êàêèõ-ëèáî ñïèñêîâ ãðóïï, â òîì ÷èñëå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëüçóþùèõñÿ ýòîé èíôîðìàöèåé, íåò.

Äëÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé âñåìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Ìîëäîâå ñóùåñòâóåò åäèíñòâåííàÿ îôèöèàëüíàÿ
ïðîöåäóðà, óñòàíîâëåííàÿ â Çàêîíå ÐÌ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó îôèöèàëüíûõ àêòîâ» îò 6 èþëÿ 1994 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé âñå çàêîíû è äðóãèå àêòû Ïàðëàìåíòà, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÌ, òåê-
ñòû ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïîñòàíîâëåíèÿ
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è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, íîðìàòèâíûå
àêòû ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ è Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ÐÌ ïóáëèêó-
þòñÿ â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå ÐÌ, êîòîðûé èçäàåòñÿ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ
íå ðåæå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ è âñå îíè âñòóïàþò â ñèëó òîëüêî ñî äíÿ èõ
îïóáëèêîâàíèÿ â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå ÐÌ.

Ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè, êàê è áîëüøèíñòâî äðó-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ê ñîæàëåíèþ íå ïóáëèêóþòñÿ â ýòîì èç-
äàíèè, íåñìîòðÿ íà ïðåäïèñàíèå çàêîíà, îáÿçûâàþùåå ê ýòîìó. Â Îôèöè-
àëüíîì Ìîíèòîðå âûõîäèò ëèøü Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà î ðàòèôèêà-
öèè òåõ èëè èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ïîýòîìó îáùåñòâåííîñòü
îñòàåòñÿ íåîñâåäîìëåííîé î ñîäåðæàíèè ðàòèôèöèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãè÷åñêèå êîíâåíöèè áûëè
îïóáëèêîâàíû â ñïåöèàëüíîì ñáîðíèêå Ýêîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì
«BIOTICA» â àïðåëå 1998.

Åæåíåäåëüíûé Îôèöèàëüíûé ìîíèòîð ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ñáîð-
íèêîì çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ âñå
ñóáúåêòû, â íåì íóæäàþùèåñÿ. Òàêèì îáðàçîì èíäèâèäû è ÍÏÎ â Ìîë-
äîâå óâåäîìëÿþòñÿ îá óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îíè
óâåäîìëÿþòñÿ è î ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî ýòî ïðîèñõîäèò êðàéíå
ðåäêî è â öåëîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èñêëþ÷åíèåì â
ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ âûøåóïîìÿíóòîå Ïîëîæåíèå î êîíñóëüòàöèÿõ ñ íà-
ñåëåíèåì â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî îáóñò-
ðîéñòâó òåððèòîðèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâó, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ¹951 îò 14.10.1997.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû íå ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñ î âîâëå÷åíèè
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèé îáùåñòâåííîñòè èç ñîñåäíèõ ñòðàí, êîòî-
ðàÿ ìîæåò áûòü çàòðîíóòà â ñâÿçè ñ îáñóæäàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî, îäíàêî, ìîæåò èìåòü ìåñòî â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå è ÎÂÎÑ» îò 29 ìàÿ 1996 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå
äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå 1991 ãîäà. Ýòîò Çàêîí ïðåäóñìàòðèâà-
åò è ïðàâî ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çàïðàøèâàòü ó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ ýê-
ñïåðòèç. Âìåñòå ñ òåì, îí íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè îïóá-
ëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, õîòÿ
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è äîïóñêàåò ýòî. Â ñëó÷àå ñëîæíûõ îáúåêòîâ, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ
ÎÂÎÑ, îáÿçàííîñòü äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè íàëè÷èå Çàÿâ-
ëåíèÿ î âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÇÂÎÇ) è âîçìîæíîñòü îçíà-
êîìëåíèÿ ñ íèì, âîçëîæåíà Çàêîíîì íà îðãàíû ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â ÇÂÎÇ äîëæíû áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû
âñå ìàòåðèàëû, ðàñ÷åòû è èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå â ïðîöåññå ðàçðà-
áîòêè äîêóìåíòàöèè ïî ÎÂÎÑ.

Î ñòåïåíè àäåêâàòíîñòè óâåäîìëåíèÿ èíäèâèäîâ è ÍÏÎ î ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îá îòêðûòîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü ñëó÷àé, ñâÿçàííûé ñî ñòðîèòåëüñòâîì ðåñòîðàíà
«McDonald’s» â Êèøèíåâå. Â äåêàáðå 1996 ãîäà ìýðèÿ Êèøèíåâà âûíåñëà
ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå â ãîðîäå ñåòè ðåñòîðàíîâ «McDonald’s», ïðè÷åì
ïåðåãîâîðû âåëèñü ñ íåçàðåãèñòðèðîâàííîé íà òîì ìîìåíò â ðåñïóáëèêå
ôèðìîé. Îäèí èç ðåñòîðàíîâ áûë çàïëàíèðîâàí íà ìåñòå íåáîëüøîãî ñêâå-
ðà â ëþäíîì «ñïàëüíîì» ðàéîíå ãîðîäà. Îäíàêî ðåøåíèå íå áûëî äîâåäå-
íî äî æèòåëåé ãîðîäà è ìèêðîðàéîíà. Îíè óçíàëè î ïëàíèðóåìîì íà ìåñ-
òå ñêâåðà ñòðîèòåëüñòâå ïî âîçâåäåíèþ çàáîðà è ñòàëè ïðîòåñòîâàòü. Îä-
íàêî èõ óñïîêîèëè, çàÿâèâ, ÷òî áåç èõ ñîãëàñèÿ íèêàêîãî ñòðîèòåëüñòâà íå
áóäåò.

Íà ýòîò ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ìîëäîâû ïðåäóñìàòðèâàëà îáÿ-
çàòåëüíîå êîíñóëüòèðîâàíèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ (Çà-
êîí «Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è îáóñòðîéñòâå òåððèòîðèè» îò 17
ìàÿ 1996 ãîäà è Çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è ÎÂÎÑ» îò 29 ìàÿ
1996 ãîäà). Îäíàêî, Çàêîí «Î ñòàòóñå ìóíèöèïèÿ Êèøèíýó» îò 19 àïðåëÿ
1995 ãîäà íå ïðåäóñìàòðèâàë òàêîé ïðîöåäóðû, õîòÿ è íå çàïðåùàë åå.

Íî÷üþ ñ 11 íà 12 ìàÿ 1997 ãîäà âëàñòè ãîðîäà ñäåëàëè ïîïûòêó ñïè-
ëèòü äåðåâüÿ, íî ðàçáóæåííûå áåíçîïèëàìè æèòåëè ñïàñëè áîëüøóþ ÷àñòü
äåðåâüåâ, à ñïèëåííûå â çíàê ïðîòåñòà âûòàùèëè íà öåíòðàëüíóþ àâòî-
òðàíñïîðòíóþ ìàãèñòðàëü, ïàðàëèçîâàâ äâèæåíèå íà ïîëäíÿ. Íà ìåñòî
ïðèáûë çàìåñòèòåëü Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïîîáåùàë íå äîïóñòèòü äàëü-
íåéøåé ðóáêè. Âîïðîñ áûë ïîäíÿò íà çàñåäàíèè Ïàðëàìåíòà, è â òîò æå
äåíü Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå, îòìåíÿþùåå ðåøåíèå ìý-
ðèè è îáÿçûâàþùåå åå ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì îêðóæàþùåé ñðåäû
âîññòàíîâèòü ñêâåð.

Ãðóïïà äåïóòàòîâ - ñòîðîííèêîâ ñòðîèòåëüñòâà ðåñòîðàíà îáðàòèëàñü
â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, êîòîðûé â êîíöå 1997 ãîäà ïðèçíàë ïîñòàíîâëå-
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íèå Ïðàâèòåëüñòâà íåêîíñòèòóöèîííûì è íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû,
ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî âíåäðèëîñü â êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ âëàñòåé.
Î÷åâèäíî, ÷òî æèòåëÿì èëè ÍÃÎ ñëåäîâàëî ñ ñàìîãî íà÷àëà îáðàòèòüñÿ â
îáû÷íûé ñóä, ïîñêîëüêó ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ìýðèÿ íàðóøèëà ýêîëî-
ãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþòñÿ âñòðå÷è
ìýðèè è ïðåäñòàâèòåëåé ôèðìû ñ æèòåëÿìè, êîòîðûå íå íàñòðîåíû îòñòó-
ïàòü.

Îäíàêî â ñóä, åäèíñòâåííóþ êîìïåòåíòíóþ â äàííîé ñèòóàöèè èí-
ñòàíöèþ, äî ñèõ ïîð íèêòî íå îáðàòèëñÿ, íåñìîòðÿ íà ïîÿâèâøèåñÿ â ïå-
÷àòè â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçúÿñíåíèÿ þðèñòîâ, ïðåäëàãàþùèõ ïîñòóïèòü èìåííî
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè òðàäèöèè çàùèòû êîë-
ëåêòèâíûõ ïðàâ â ñóäå.

å. Îòêðûòîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
1) Âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ

Ñîãëàñíî çàêîíà ÐÌ «Î Ðåãëàìåíòå Ïàðëàìåíòà» îò 2 àïðåëÿ 1996 ã.
(ñò. 83), íà îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ Ïàðëàìåíòà ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü ãðàæ-
äàíå (â òîì ÷èñëå è ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé),
íî òîëüêî ïîëó÷èâøèå ðàçðåøåíèå èëè ïðèãëàøåíèå î ïðåññ-ñëóæáû èëè
ðóêîâîäñòâà Ïàðëàìåíòà. ×òîáû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå, íóæíî çàðàíåå îá-
ðàòèòüñÿ â ïðåññ-ñëóæáó èëè ê ðóêîâîäñòâó Ïàðëàìåíòà, ìîòèâèðîâàâ öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ, íî ýòî íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèå ðàç-
ðåøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 äàííîãî çàêîíà, ïðè ïîäãîòîâêå ïîâåñ-
òêè äíÿ çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè, ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè âïðà-
âå, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå êîìèññèè äðóãèõ ëèö. Íà ïðàê-
òèêå ýòèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ îáû÷íî ýêñïåðòû, ó÷åíûå, èçâåñòíûå ïîëè-
òèêè, þðèñòû, ýêîíîìèñòû, â îáùåì ñïåöèàëèñòû â îïðåäåëåííîé ñôåðå
çíàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ àâòîíîìíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ãàãàóçèè, óòâåðæäåííîãî Ãëàâîé Ãàãàóçèè
(1995 ã.), íà îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ìîãóò ïðèñóòñòâî-
âàòü ïðèãëàøåííûå ëèöà (ñò. 57 Ðåãëàìåíòà), à çàñåäàíèÿ êîìèññèé Íà-
ðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, çàêðûòûìè (ñò. 20 Ðåãëàìåíòà).
Îäíàêî, ñîãëàñíî ñò. 22 (1), êîìèññèÿ ìîæåò ïðèãëàøàòü íà ñâîè çàñåäà-
íèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ñïåöèàëèñòîâ èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Àáñîëþòíî àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî



182

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

óñòàíîâëåíî è äëÿ çàñåäàíèé âûáîðíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñèñ-
òåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî è â Ïàðëàìåíòå, è â
Íàðîäíîì Ñîáðàíèè Ãàãàóçèè è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàæåòñÿ äîñòàòî÷íî îòêðûòûì, îäíàêî, íà
ïðàêòèêå, øàíñû ó îáùåñòâåííîñòè ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòèå òîãî èëè èíîãî
ðåøåíèÿ íåâåëèêè. Ñèòóàöèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíà â âîïðîñàõ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãäå îáùå-
ñòâåííîñòü ìîæåò ïîâëèÿòü íà ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêó â ýòîé
îáëàñòè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Íî â öåëîì, íà íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò, ãîâîðèòü îá  óðîâíå ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîñòè
íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî.

2) Îòêðûòîñòü ïðîöåäóðû â êîìèññèÿõ Ïàðëàìåíòà
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 (1) Ðåãëàìåíòà Ïàðëàìåíòà (Çàêîí ÐÌ îò 2

àïðåëÿ 1996 ã.), íà îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ Ïàðëàìåíòà ìîãóò ïðèñóòñòâî-
âàòü ëèöà, â òîì ÷èñëå è ÷àñòíûå ëèöà, è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè,
êîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíî ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå èëè ïðèãëàøåíèå îò ïðåññ-
ñëóæáû Ïàðëàìåíòà, à íà çàñåäàíèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ïàðëàìåíòà ïî
èíèöèàòèâå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ ýêñïåðòû, êîí-
ñóëüòàíòû, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, ãäå îíè èìåþò âîçìîæíîñòü
èçëîæèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà òîò èëè èíîé ðàññìàòðèâàåìûé â êîìèñ-
ñèè âîïðîñ.

Â ðàáîòå îòêðûòûõ ñåññèé Ïàðëàìåíòà, è íà çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ
êîìèññèé, ïðèãëàøåííûå èíäèâèäû, ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ ìîãóò íàáëþ-
äàòü çà ðàáîòîé ñåññèè èëè ïîñòîÿííîé êîìèññèè. Ìîãóò òàêæå äàâàòü ïèñü-
ìåííûå êîììåíòàðèè, åñëè èõ îá ýòîì ïîïðîñÿò, ìîãóò è âûñòóïàòü ñ èç-
ëîæåíèåì ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ èëè òî÷êè çðåíèÿ ÍÏÎ, íî òàêæå â òîì òîëüêî
ñëó÷àå, åñëè îá ýòîì èõ ïîïðîñÿò èëè ïðåäîñòàâÿò ñëîâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîâåñòêîé äíÿ çàñåäàíèÿ ñåññèè Ïàðëàìåíòà.

2. Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé - ëîááèðîâàíèå
Â Ìîëäîâå íåò íè îôèöèàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü

ëîááèñòîâ, íè ôîðìàëüíûõ ëîááèñòîâ. Êîíå÷íî, íåôîðìàëüíî ëîááèçì
èìååò ìåñòî è â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ïàðëàìåíòå, êóäà ïî ñïèñêàì òåõ èëè
èíûõ ïàðòèé ìîãóò áûòü èçáðàíû äåïóòàòû, îòñòàèâàþùèå òå èëè èíûå
èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå è èíòåðåñû ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏO.
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Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ïðèìåðà ëîááèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëó÷àé, ñâÿçàííûé ñ ãóáèòåëüíûì âëèÿíèåì Íîâî-
äíåñòðîâñêîé ÃÀÝÑ (ãèäðîàêêóìóëÿöèîííîé ýëåêòðîñòàíöèè) â ðàéîíå
Ìîãèëåâà-Ïîäîëüñêîãî (Óêðàèíà) íà ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåêè Äíåñòð.

Ïëàíèðîâàíèå â íà÷àëå 1990õ ñòðîèòåëüñòâà âòîðîé î÷åðåäè ÃÀÝÑ è
îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâû âûäåëåíèÿ Óêðàèíå äëÿ ýòîãî $400 ìëí. êðåäè-
òà Ìèðîâîãî áàíêà è íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ÎÂÎÑ è
âìåñòå ñ òåì ñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå ñîçäàëè
âîçìîæíîñòü íà÷àëà ëîááèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ñ 1995 ãîäà
â ãàçåòàõ ïîÿâèëèñü ïóáëèêàöèè ó÷åíûõ è ÍÏÎ, èìåþùèå öåëüþ ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîëäîâû ê íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê ñðåäíåìó Äíåñòðó. Ïîíèìàíèå è ïîääåðæêà áûëà íàéäåíà è ó
ÍÏÎ Îäåññêîé îáëàñòè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè Íîâîäíåñòðîâñêîé ÃÀÝÑ (èçìåíåíèå ãèäðîëîãèè) îùóùàþò-
ñÿ è â íèæíåì Äíåñòðå.

Îáîñíîâàííîñòü îçàáî÷åííîñòè áûëà ïîäòâåðæäåíà ó÷åíûìè Ìîë-
äîâû è Óêðàèíû, îðãàíèçîâàâøèìè ñîâìåñòíóþ ýêñïåäèöèþ ïî Äíåñòðó
çà ñðåäñòâà Ìèðîâîãî áàíêà è ïðèøåäøèìè ê àáñîëþòíî èäåíòè÷íûì
âûâîäàì.

Îäíàêî, óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà âûðàçèëà ñîãëàñèå îáñóæäàòü ëèøü âîç-
ìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè âòîðîé
î÷åðåäè ÃÀÝÑ, è îòêàçàëàñü îáñóæäàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïåðâîé
î÷åðåäè èëè êîìïëåêñà â öåëîì, ò.ê. îíè áûëè ñîîðóæåíû â ïåðèîä ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîé
ÎÂÎÑ, òðåáîâàíèå â ýòîì îòíîøåíèè ìîëäàâñêîé ñòîðîíû íå áûëî ó÷òå-
íî.

Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû âèäèòñÿ èçìåíåíèå êîíñòðóêöèè
ÃÀÝÑ, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ ýòî ÷åðåñ÷óð äîðîãîñòîÿùåå äëÿ Óê-
ðàèíû ìåðîïðèÿòèå. Ïîýòîìó îïòèìàëüíûì è ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåâàÿ êîìïåíñàöèÿ Óêðàèíîé íàíîñèìîãî áèîðåñóðñàì óùåðáà â ðàç-
ìåðå $80 òûñ. Åæåãîäíî (ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé
ÃÀÝÑ â òå÷åíèå 8 ÷àñîâ â ãîä) ñ óñëîâèåì íàïðàâëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ íà
èñêóññòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ïîäâåðãøèõñÿ óùåðáó áèîðåñóðñîâ è ïîä-
äåðæàíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ ðåêè. Îäíàêî è ýòîò âîïðîñ íå íàøåë ïîääåð-
æêè ó óêðàèíñêîé ñòîðîíû. Ýêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî «BIOTICA» íà÷àëî
ëîááèðîâàòü è äîáèëàñü ïðèíÿòèÿ Ïàðëàìåíòîì ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâ-
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ëåíèÿ, êîíñòàòèðóþùåãî íåáëàãîïîëó÷èå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåêè,
ïðèîðèòåòíîñòü ïðîáëåìû è îáÿçûâàþùåãî Ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèòü ê
ïåðåãîâîðàì ñ Óêðàèíîé î ðàçðàáîòêå è çàêëþ÷åíèè äâóñòîðîííåé êîí-
âåíöèè ïî Äíåñòðó, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è ñî-
õðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ ðåêè è ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèþ
ñîâìåñòíûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Îïðåäåëåííûå
âñòðå÷íûå ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû è Êîìèññèåé Ïàðëàìåíòà Óêðàèíû ïî
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè ïîñòîÿííûå ñâÿçè äåïóòà-
òîâ äâóõ ïàðëàìåíòîâ. Õîòÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà Ìîëäîâû ñëåäó-
åò ïðèçíàòü óñïåõîì, íåñîìíåííî, ÷òî íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ëîááèðî-
âàíèå åãî ðåàëèçàöèè.

3. Îáó÷åíèå ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
âëàñòè, ïðîâîäèìîå îðãàíàìè âëàñòè

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, â Ìîëäîâå ñ 1992 ã. ôóíêöèîíè-
ðóåò Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ãîòîâèò óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû äëÿ
íèçîâûõ è ñðåäíèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ïðèìýðèè,
ïðåòóðû, ìóíèöèïàëüíûå ðàáîòíèêè ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì õîçÿéñòâà,
ðóêîâîäèòåëè îòäåëîâ ïðèìýðèé, ñàìè ïðèìàðû, ïðåòîðû, ðóêîâîäèòåëè
îòäåëîâ, ïîäîòäåëîâ ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è äåïàðòàìåíòîâ). Ñëóøàòå-
ëè Àêàäåìèè èçó÷àþò ñïåöèàëüíûé êóðñ - «Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî» (24 ÷àñà).

Êàêèõ-ëèáî ïðîåêòîâ ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè â Ìîëäîâå íåò, êàê è íåò êàêîãî-ëèáî ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãà-
íàìè âëàñòè ìåðîïðèÿòèé ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðîöåññàõ. Òàêèå ïðîåêòû, â îñíîâíîì, ïîääåðæèâàþòñÿ èíîñòðàííûìè
ñðåäñòâàìè (USAID, TACIS, è äð.).

Â Äåïàðòàìåíòå Îõðàíû Îêðóæàþùåé Ñðåäû åñòü ïîäðàçäåëåíèå,
îòâåòñòâåííîå çà ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Îíî ìîæåò äàòü ñîâåò ïî íà-
ïèñàíèþ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èòü ñâÿçü ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Äåïàð-
òàìåíòà.

Â îòíîøåíèè ïîääåðæêè Ïðàâèòåëüñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è ÑÌÈ äëÿ ïîîùðåíèÿ ðàçâèòèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî íåáîëüøàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èç Íàöèîíàëüíîãî ýêî-



185

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

ëîãè÷åñêîãî ôîíäà îêàçûâàëàñü Ïðàâèòåëüñòâîì ãàçåòå «Natura», êîòîðàÿ
îñâåùàëà íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè. Â
îñíîâíîì æå, ñðåäñòâà íà ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñòóïàþò çà ñ÷åò çà-
ðóáåæíûõ ãðàíòîâ.

D. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ
1. Îáùèé îáçîð ïðàâ è íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â Ìîëäîâå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïàðëà-
ìåíòà îò 21 èþíÿ 1994 ãîäà óòâåðæäåíà íîâàÿ Êîíöåïöèÿ ñóäåáíî-ïðàâî-
âîé ðåôîðìû, âî èñïîëíåíèå êîòîðîé Ïàðëàìåíòîì áûëè ïðèíÿòû íîâûå
çàêîíû  è ñîçäàíà ñëåäóþùàÿ èåðàðõèÿ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé: 1) Ñóäû ïåð-
âîé èíñòàíöèè; 2) Òðèáóíàëû; 3) Àïåëëÿöèîííûé ñóä; 4) Âûñøàÿ ñóäåá-
íàÿ ïàëàòà. Íà óðîâíå òðèáóíàëîâ äåéñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé ñïîðû ïî õîçÿéñòâåííûì, ôèíàíñîâûì
âîïðîñàì ñ ó÷àñòèåì òîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÌ
óñòàíîâëåíî, ÷òî «Ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåíåì çàêîíà òîëüêî ñó-
äåáíûìè èíñòàíöèÿìè». À â ñò. 20 Êîíñòèòóöèè ÐÌ óñòàíîâëåíî, ÷òî «Ëþ-
áîå ëèöî èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåí-
òíûìè ñóäàìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâà, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ. Íè îäèí çàêîí íå ìîæåò îãðàíè÷èòü äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ».

Ïðàâîñóäèå â Ìîëäîâå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷èíåíèÿ òîëüêî çàêîíó, ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ãëàñíîñòè ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîñòÿçàòåëüíîñòè, òî÷íîãî è ïîñëåäîâàòåëüíî-
ãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 45 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÌ (ÃÏÊ ÐÌ) ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå ãðàæäàí è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, çàùèùàþùèõ ïðàâà äðóãèõ ëèö.

Êîíêðåòíî Êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðÿìî óñòàíàâëè-
âàþùèõ ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ïî âîïðîñàì îòêàçà â äîñòóïå ê ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îòêàçà â ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè èëè ýêîëîãè÷åñ-
êèì âîïðîñàì. Íî âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ñò. 20 Êîíñòèòóöèè,
óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä, ïðèìåíèìû ê ëþáûì íàðó-
øåíèÿì ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö. È îíè, åñòåñòâåííî, ïðè-
ìåíèìû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñò. 37 Êîíñòèòóöèè (ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó), ñò. 52 Êîíñòèòóöèè (ïðàâî íà ïîäà÷ó ïåòèöèé), ñò.
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34 (ïðàâî íà èíôîðìàöèþ), â òî âðåìÿ êàê êîíêðåòíûå ñðîêè è óñëîâèÿ
îáðàùåíèÿ â ñóä óñòàíîâëåíû â ÃÏÊ ÐÌ è â îòäåëüíûõ çàêîíàõ. Íàïðè-
ìåð, ñòàòüÿ 16 Çàêîíà «Î ïîäà÷å ïåòèöèé» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Ïðîñèòå-
ëè, ñ÷èòàþùèå, ÷òî èõ ïðàâà íàðóøåíû, è íå ñîãëàñíûå ñ ðåøåíèåì îðãà-
íà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðàññìîòðåâøåãî ïåòèöèþ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ
â ñóä â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ñîîáùåíèÿ èì ðåøåíèÿ, à â ñëó÷àå, åñëè
îòâåò â óêàçàííûé ñðîê íå ïîëó÷åí, - ñî äíÿ, êîãäà äîëæíû áûëè åãî ïîëó-
÷èòü».

Çà ïåðèîä ñ àâãóñòà 1995 ãîäà (ìîìåíò ôîðìàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû â Ìîëäîâå) ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèÿõ ïîêà íå áûëî ðàññìîòðåíî íè îäíîãî ñóäåáíîãî èñêà ïî
ïîâîäó íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ìîëäîâû íà áëàãî-
ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÌ) ëèáî ïî ïîâîäó
ïðàâà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (ñò. 20 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÌ è ñò. 45 ÃÏÊ ÐÌ). Äåëà, ñâÿçàííûå ñî ñòàòüåé 52 (ïðàâî íà
ïîäà÷ó ïåòèöèé), èìåëè ìåñòî, íî îíè íå èìåëè îòíîøåíèÿ ê âîïðîñó ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ ïðàâà íà ïîäà÷ó ïåòèöèé. Ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ, êàñàâøèõñÿ ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè (ïðàâî íà èíôîðìàöèþ),
ïîêà íå áûëî.

2. Ïðàâî âûñòóïàòü:
à) â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì;
b) ïðè àïåëëÿöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â îòíîøåíèè
ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.
Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû: a) b)
èíäèâèäû

ëþáîå ëèöî - -
çàèíòåðåñîâàííîå/ ïîñòðàäàâøåå + +

ÍÏÎ
ëþáîå - -
çàèíòåðåñîâàííîå/ïîñòðàäàâøåå + +
Ó÷àñòèå èíäèâèäîâ è ÍÏÎ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå ðåã-

ëàìåíòèðóåòñÿ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 29
ìàðòà 1985 ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, Çàêîíîì ÐÌ «Î ïîäà÷å ïåòè-
öèé» îò 19 èþëÿ 1994, Ãðàæäàíñêèì Ïðîöåññóàëüíûì Êîäåêñîì ÐÌ îò 26
äåêàáðÿ 1964 ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.
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Ìèíèìàëüíûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïåòèöèé ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé âî âñåõ îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ìîëäîâû - 15 äíåé ñî
äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè â ýòîì îðãàíå. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê - 45 äíåé. Ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïåòèöèé ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé â îðãàíàõ âëàñòè, óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè -
1 ìåñÿö (ñò. 7 è 8 Çàêîíà ÐÌ «Î ïîäà÷å ïåòèöèé»). Çàÿâèòåëè, íå ñîãëàñ-
íûå ñ ðåçóëüòàòàìè ðàññìîòðåíèÿ ïåòèöèè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä â ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê.

Àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü íàëîæåíî íå ïîçäíåå 2-õ
ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïðè äëÿùåìñÿ ïðàâîíàðó-
øåíèè - 2-õ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ. Íàïðèìåð, çà òàêîå àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êàê ïîâðåæäåíèå ëåñà ñòî÷íûìè âîäàìè,
õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, âðåäíûìè âûáðîñàìè, îòõîäàìè è îòáðîñàìè
(ñò. 72 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ), âëåêóùåå íàëîæåíèå
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå äî 25 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ
ïëàò, äîëæíî áûòü íàëîæåíî íå ïîçäíåå 2-õ ìåñÿöåâ ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ
ýòîãî ôàêòà ýêîëîãè÷åñêîé èíñïåêöèåé. Â ñðåäíåì ïðîäîëæèòåëüíîñòü îò
ôàêòà ðåãèñòðàöèè ïðàâîíàðóøåíèÿ äî âûíåñåíèÿ âçûñêàíèÿ - 1,5 ìåñÿ-
öà. Â ïîñëåäíåì óêàçàííîì ñëó÷àå äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå â 10-äíåâ-
íûé ñðîê îáæàëîâàòü ðåøåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì âçûñêàíèè â ñóäåá-
íóþ èíñòàíöèþ.

3. Ïðàâî èíäèâèäîâ è ÍÏÎ, äåéñòâóþùèõ ïðîòèâ îðãàíîâ âëàñòè,
îáðàùàòüñÿ â ñëåäóþùèå ñóäû:

à) â ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä;
b) â ãðàæäàíñêèé ñóä;
c) â óãîëîâíûé ñóä;
d) â àðáèòðàæ èëè ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû;
e) â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

Èñêè ïðîòèâ âëàñòåé: a) b) c) d) e)
Èíäèâèäû

ëþáîå ëèöî - - - -
çàèíòåðåñîâàííîå/ïîñòðàäàâøåå + + - -

ÍÏÎ
ëþáîå - - - -
çàèíòåðåñîâàííîå/ïîñòðàäàâøåå + + + -

Â ÐÌ íåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.
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Ïðàâî íà ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå èìååò ëþáîå ôè-
çè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ, ñâîáîä, çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÌ (ñòàòüÿ 20), Ãðàæ-
äàíñêèì Ïðîöåññóàëüíûì Êîäåêñîì (ñòàòüÿ 4). Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî çà-
êîíó ÐÌ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 17 ìàÿ 1996, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò çàùèùàòü â ñóäå íå òîëüêî èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëå-
íîâ, íî è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, îòíîñÿùèåñÿ ê èõ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ñóäå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòàíöèÿõ» îò 24 èþëÿ 1996 èìåþò ïðàâî âûñòóïàòü êàê þðèäè÷åñêèå
ëèöà, òàê è ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî ñî ñòàòóñîì ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ - ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íî ââèäó òîãî, ÷òî ó÷àñòèå ãðàæäàí îáóñëîâëåíî
ëèøü îñîáåííîñòÿìè ìîëäàâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàñàòåëüíî ñòàòóñà è
ôîðì  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà äàííûé âîïðîñ íåëüçÿ äàòü
ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà.

Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÌ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå» îò 13 äåêàáðÿ 1994 èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ (ñòàòüÿ 25)
ëèøü: Ïðåçèäåíò ÐÌ, Ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòð þñòèöèè, Âûñøàÿ Ñóäåá-
íàÿ Ïàëàòà, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä, Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð, äåïóòàò Ïàðëà-
ìåíòà, ïàðëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ.

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðåãóëèðóåòñÿ
âåäîìñòâåííûìè ñëóæåáíûìè äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè, â êîòîðûõ
îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö òîãî èëè èíîãî ìèíèñòåðñòâà èëè äåïàðòàìåíòà.

Â ñëó÷àå, åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ èñïîëíåíèåì ñâî-
èõ ôóíêöèé, îáîçíà÷åííûõ â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè, èõ èñïîëíåíèå
ïåðåäàåòñÿ äðóãîìó ÷èíîâíèêó.

Â ñëó÷àå, åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî íåâåðíî èñïîëíÿåò ñâîè ñëóæåá-
íûå ôóíêöèè, òî åãî äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ÐÌ «Î ïîäà÷å ïåòèöèé» âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó ëèáî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì Êîäåêñîì ÐÌ, â ñóäåáíóþ èí-
ñòàíöèþ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíóäèòü äîëæíîñòíîå ëèöî ê âåðíîìó, íàäëå-
æàùåìó èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

4. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðàâî èíäèâèäîâ èëè
ÍÏÎ íà îáðàùåíèå â ñëåäóþùèå ñóäû â ñëó÷àå èõ ïðàâîâûõ
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äåéñòâèé ïðîòèâ ïðåäïðèÿòèé, äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
èëè èíäèâèäîâ:

à) â ñïåöèàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä;
b) â ãðàæäàíñêèé ñóä;
c) â óãîëîâíûé ñóä;
d) â àðáèòðàæè èëè ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû;
e) â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Èñêè ïðîòèâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ: a) b) c) d) e)

èíäèâèäû
ëþáîå ëèöî - - - -
çàèíòåðåñîâàííîå/ïîñòðàäàâøåå + + - -

ÍÏÎ
ëþáîå - - - -
çàèíòåðåñîâàííîå/ïîñòðàäàâøåå + + + -

Êîììåíòàðèé àíàëîãè÷åí ïðèâåäåííîìó â îòíîøåíèè âûñòóïëåíèÿ
â ñóäå ïðîòèâ âëàñòåé.

5. Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÌ (ãëàâà

13), Ñóä ïî ïðîñüáå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ èñêà. Ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà ìîãóò áûòü:
1) íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî èëè äåíåæíûå ñóììû, ïðèíàäëåæà-

ùèå îòâåò÷èêó è íàõîäÿùèåñÿ ó íåãî èëè äðóãèõ ëèö;
2) çàïðåùåíèå îòâåò÷èêó ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ;
3) çàïðåùåíèå äðóãèì ëèöàì ïåðåäàâàòü èìóùåñòâî îòâåò÷èêó èëè âû-

ïîëíÿòü ïî îòíîøåíèþ ê íåìó èíûå îáÿçàòåëüñòâà;
4) ïðèîñòàíîâëåíèå ðåàëèçàöèè îïèñàííîãî èìóùåñòâà â ñëó÷àå ïðåäúÿâ-

ëåíèÿ èñêà îá îñâîáîæäåíèè åãî îò àðåñòà;
5) ïðèîñòàíîâëåíèå âçûñêàíèÿ ïî èñïîëíèòåëüíîìó äîêóìåíòó, îñïà-

ðèâàåìîìó äîëæíèêîì â èñêîâîì ïîðÿäêå.
Ñóä ìîæåò äîïóñòèòü íåñêîëüêî âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ èñêà, îäíàêî, èõ

îáùàÿ ñóììà íå äîëæíà ïðåâûøàòü öåíû èñêà.
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Ñóä, äîïóñêàÿ îáåñïå÷åíèå èñêà, ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò èñòöà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíûõ äëÿ îòâåò÷èêà óáûòêîâ. Îòâåò÷èê ïîñ-
ëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, êîòîðûì â èñêå îòêàçàíî, âïðàâå
òðåáîâàòü îò èñòöà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó ìåðàìè ïî
îáåñïå÷åíèþ èñêà, äîïóùåííûìè ïî ïðîñüáå èñòöà.

Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû ïîñòðîåíî òàê, ÷òî âàðèàíòà, êîãäà íåò

ïóòè èñïîëíèòü çàêîí, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ñóùåñòâóåò. Íàïðèìåð, åñëè
â íîðìå ïðàâà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà åå íåèñïîëíåíèå, íî ôàê-
òè÷åñêè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå íå óñòàíîâëåíà, ñóäåáíûé îðãàí âïðà-
âå ïðèìåíèòü àíàëîãè÷íóþ íîðìó ïðàâà îá îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ìîëäîâû äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðàâà ïî àíàëîãèè.

Äëÿ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñó-
äåáíîé ñèñòåìå Ìîëäîâû ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò èíñòèòóò ñóäåáíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé. Íàïðèìåð, åñëè ëèöî, êîòîðîìó ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ ïðåä-
ïèñàíî âûïîëíèòü îïðåäåëåííîå äåéñòâèå: ïåðåäàòü âåùü, óïëàòèòü øòðàô,
âîçìåñòèòü óáûòêè è ò.ä. - îòêàçûâàåòñÿ âûïîëíÿòü ñóäåáíîå ðåøåíèå äîá-
ðîâîëüíî, òî ëèöî, çàèíòåðåñîâàííîå â èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
(îáû÷íî èñòåö), âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä, âûíåñøèé ýòî ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, ñ çàÿâëåíèåì î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Òîãäà
ñóäüÿ, âûíåñøèé ýòî ñóäåáíîå ðåøåíèå, äàåò ïîðó÷åíèå ñóäåáíîìó èñ-
ïîëíèòåëþ, êîòîðûé è ïðîèçâîäèò ïðèâåäåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ (îí, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò êîíôèñêîâàòü èìóùåñòâî âèíîâíîãî è
ðåàëèçîâàòü åãî â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ äîëãà èëè îïå÷àòàòü ñëóæåáíîå ïîìå-
ùåíèå è íå äîïóñêàòü òóäà âèíîâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ê èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé è ò.ä.). Íàêîíåö, ïðè âûíåñåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ôè-
íàíñîâûõ âçûñêàíèÿõ, ñóäüÿ âûäàåò ïðèêàç çàÿâèòåëþ (èñòöó, ïîòåðïåâ-
øåìó), êîòîðûé ïîñëåäíèé ïðåäñòàâëÿåò â áàíê, îáñëóæèâàþùèé ñ÷åò
îòâåò÷èêà (âèíîâíîãî), è áàíê  ïî ýòîìó ïðèêàçó (âìåñòå ñ ñóäåáíûì ðå-
øåíèåì) âçûñêèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñî
ñ÷åòà îòâåò÷èêà (âèíîâíîãî) íà ñ÷åò çàÿâèòåëÿ (èñòöà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê ïî èíèöèàòèâå ñàìèõ ãðàæäàí (èñòöîâ), òàê
è ïî èíèöèàòèâå ñóäà, âûíåñøåãî ðåøåíèå. Íî, åñëè ñàì ñóä, âûíåñøèé
ðåøåíèå, âäðóã ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì (òåîðåòè÷åñêè ýòî âîçìîæíî), îò-
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êàçûâàåòñÿ äàòü ðàñïîðÿæåíèå î ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî (ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå) âïðàâå â
òå÷åíèè 10 äíåé ïîäàòü àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó â ñóä âòîðîé èíñòàíöèè -
òðèáóíàë, êîòîðûé åùå ðàç ïðîâåðèò äîâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è
âûíåñåò ðåøåíèå î ïðèíóäèòåëüíîì âçûñêàíèè.

6. Ñóäåáíûå ðàñõîäû
Âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äåëàìè ïî èñêàì â îáëàñòè îêðóæàþùåé

ñðåäû, â òîì ÷èñëå ïî èñêàì è àïåëëÿöèîííûì æàëîáàì ïî ïîâîäó èíôîð-
ìàöèè (ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè), âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ óïëàòó ñóäåá-
íûõ ïîøëèí, ãîíîðàðû àäâîêàòîâ, îïëàòó òðóäà ýêñïåðòîâ è ò.ä. ïðåâûøà-
þò ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ($ 4.5) â 50-60 ðàç. Áîëåå êîíêðåòíóþ
îöåíêó äàòü íåâîçìîæíî ââèäó îòñóòñòâèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ýòîé îá-
ëàñòè.

Ïîêà çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî
ëüãîò èëè îñâîáîæäåíèé íè ïî îäíîìó èç ýòèõ ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ. Ñòî-
ðîíà, âûèãðàâøàÿ äåëî, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ìîæåò ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå
â âèäå ïîíåñåííîãî óùåðáà ïëþñ òî, ÷òî ïî åå ðàñ÷åòàì ñîñòàâëÿåò óïó-
ùåííóþ âûãîäó, à òàêæå âîçìåùåíèå çà ìîðàëüíûé óùåðá. Åñëè ñòîðîíû,
ó÷àñòâóþùèå â äåëå, áûëè ñâÿçàíû âûïîëíåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
òî ñòîðîíà, âûèãðàâøàÿ äåëî, ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî øòðàôà çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå äðóãîé
ñòîðîíîé óñëîâèé äîãîâîðà, à òàêæå âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûèãðàâøåé ñòîðîíå
âîçìåùàþòñÿ ñóäåáíûå èçäåðæêè.

7. Þðèäè÷åñêèå óñëóãè
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìîëäîâå íåò ÍÏÎ, êîòîðûå áû ñïåöèàëèçèðî-

âàëèñü íà îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Åñòü íåñêîëüêî ÍÏÎ, îêàçûâàþùèõ êîíñóëüòàòèâ-
íûå óñëóãè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà: Õåëüñèíêñêàÿ ãðàæäàíñêàÿ àññàìá-
ëåÿ â Ìîëäîâå, Õåëüñèíêñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå, Ëèãà
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà Ìîëäîâû è äð. Îäíàêî, ýòè îðãàíèçàöèè ðàáîòà-
þò ñ òðàäèöèîííûìè âîïðîñàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ãðàæäàíñòâî,
æèëèùíûå ïðîáëåìû, òðóäîâûå ïðàâà), îáû÷íî íå ñâÿçàííûìè ñ ýêîëîãè-
÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè. Îïðåäåëåííóþ ïîìîùü â ýòîì ïëàíå îêàçûâàåò
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ABA/CEELI â Ìîëäîâå. Âñå óêàçàííûå ÍÏÎ íå áåðóò
ïëàòó çà óñëóãè.
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8. Èíñòèòóò Îìáóäñìàíà
Â Ìîëäîâå íåò èíñòèòóòà îìáóäñìàíà. Îäíàêî, 17 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà

Ïàðëàìåíò ïðèíÿë çàêîí «Î ïàðëàìåíòñêèõ àäâîêàòàõ», êîòîðûé âñòóïèë
â ñèëó 11 äåêàáðÿ 1997 ãîäà. Â ôåâðàëå 1998 ãîäà Ïàðëàìåíò íàçíà÷èë
òðåõ ïàðëàìåíòñêèõ àäâîêàòîâ, îäíàêî ñàì ýòîò èíñòèòóò íà ìîìåíò ïîä-
ãîòîâêè íàñòîÿùåãî îò÷åòà åùå íå ôóíêöèîíèðîâàë.

Çàêëþ÷åíèå. Ðåêîìåíäàöèè.
Çà ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû ïðèîáðåëî äîñòàòî÷-

íî õîðîøóþ îñíîâó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà: íîâóþ Êîíñòèòóöèþ (1994). Âìå-
ñòå ñ òåì, íîðìàòèâíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íîñÿò ñëèø-
êîì îáùèé è íåêîíêðåòíûé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ èñïîëüçîâàíèå íà
ïðàêòèêå âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Ñàìó ñèòóàöèþ, êîãäà èíôîðìàöèþ ìîæ-
íî ïîëó÷èòü íå íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îá èíôîð-
ìàöèè/ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à «îáõîäíûì» ïóòåì, ñ ïîìîùüþ Çà-
êîíà î ïîäà÷å ïåòèöèé, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èìåþùóþ íåãàòèâíûé
îòòåíîê, ïîñêîëüêó ñàìî ñëîâî «ïåòèöèÿ» íîñèò õàðàêòåð ñâîåãî ðîäà ïðî-
òåñòà, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêè îòòàëêèâàåò, íå ñïîñîáñòâóåò èçáðàíèþ îáùå-
ñòâåííîñòüþ ýòîãî ñïîñîáà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, íà-
ñåëåíèå íå îáðàçîâàíî þðèäè÷åñêè â òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû ïîëó÷àòü ýêî-
ëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ «îáõîäíûì» ïóòåì, à èìåííî ñ ïîìîùüþ Çàêî-
íà î ïîäà÷å ïåòèöèé.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðàêòè÷åñêè íå èìå-
åò êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ èç-çà ìàëîé àêòèâíîñòè, è âîçìîæíî, ìàëîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè.
Ôàêòû ëîááèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé íîñÿò åäèíè÷íûé
õàðàêòåð.

Äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðîðàáîòàí â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, îäíàêî, ïðàêòèêà åãî èñïîëüçîâàíèÿ êðàéíå áåäíà
(äëÿ ñëó÷àåâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè).  Íàñåëåíèå íå ïðèâûêëî ðåøàòü
ñâîè ïðîáëåìû ÷åðåç ñóäåáíûå îðãàíû, â íåì ÷àñòî ïðåîáëàäàþò ïåññè-
ìèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëüíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ,
ïîýòîìó ñàìà âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ äëÿ ýòîãî â ñóä çà÷àñòóþ äàæå íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òàêîâàÿ.
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Ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæíî îòíåñòè è íåäîñòà-
òî÷íîå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, áîëüøå îçàáî÷åííî-
ãî ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè. Îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê íàêëàäûâàåò
è «ïåðåõîäíîå» ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì âåñüìà ñëîæíî ñêëî-
íÿòüñÿ â ïîëüçó ýêîëîãè÷åñêèõ íóæä ïðè íåîáõîäèìîñòè âûáîðà ìåæäó
èíòåðåñàìè ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìèêîé.

Ñëàáîå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ïðàêòèêè, îòñóòñòâèå þðè-
äè÷åñêèõ êàäðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ èìåííî â ýòîé îáëàñòè, à íå çàíè-
ìàþùèõñÿ åå ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, - âñå ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷åíèå â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî Ìîëäîâû ìåõàíèçìîâ, íàïðÿìóþ îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è åå ó÷àñòèå â ïðèíÿ-
òèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîìèìî ýòîãî, îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè
äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè îòêðûëèñü áû ïðè íàëè÷èè ðåãóëÿðíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî èñòî÷íèêà, ïóáëèêóþùåãî çàêîíîïðîåêòû è èíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû â ýòîé îáëàñòè, ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü íàõîäÿùèé-
ñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë ýëåêòðîííûì ïóòåì, à òàê-
æå âíåäðåíèå â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîöåäóðû ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé â öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Îäíîâðåìåííî, íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå ïðåöåäåíòîâ âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè
â ñóäåáíûå ïðîöåññû ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû.



194

ÝÎ «BIOTICA» Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå

ÎÐÕÓÑÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ:
ÝÂÎËÞÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ Â ÌÎËÄÎÂÅ

Â 1998-1999 ÃÎÄÀÕ
Èëüÿ Òðîìáèöêèé,

äåïóòàò Ïàðëàìåíòà Ìîëäîâû,
Ýêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî «BIOTICA»

Ãîäè÷íûé ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ ìàðòà 1998 ãîäà, êîãäà áûë çàâåðøåí
ïðåäûäóùèé îò÷åò

1
, ÿâèëñÿ âåñüìà áîãàòûì íà ñîáûòèÿ, òàê èëè èíà÷å ñâÿ-

çàííûå ñ âîïðîñàìè, îõâàòûâàåìûìè Îðõóññêîé Êîíâåíöèåé. Íàñòîÿùàÿ ñòà-
òüÿ ïðèçâàíà äîïîëíèòü êàðòèíó, èçëîæåííóþ â îñíîâíîì îáçîðå íà ýòó òåìó,
ñîäåðæàùåìñÿ â äàííîé êíèãå, àíàëèçîì òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûé ïðîèçîø-
ëè â Ìîëäîâå ñ àïðåëÿ 1998 ãîäà ïî ôåâðàëü 1999 ãîäà.

Äëÿ Ìîëäîâû âåñíà 1998 ãîäà áûëà âðåìåíåì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ,
ïîçâîëèâøèõ ñôîðìèðîâàòü êà÷åñòâåííî èíîé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, à çà-
òåì è ïðàâèòåëüñòâî. Ñîçäàííàÿ ïðàâî-öåíòðèñòñêàÿ êîàëèöèÿ âûñòóïèëà çà
ñîçäàíèå, âïåðâûå â èñòîðèè Ìîëäîâû, Ìèíèñòåðñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû
íà áàçå ñóùåñòâîâàâøåãî äî ýòîãî Äåïàðòàìåíòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ïîäíÿòèå ñòàòóñà ïðèðîäîîõðàííîãî âåäîìñòâà, õîòÿ è íå îáåñïå÷èëî
ïðèòîêà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîäåéñòâîâàëî áîëüøåìó âíèìàíèþ ê ïðîáëå-
ìàì ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà è áîëåå ÿñíîé ïîçèòèâíîé åãî ïîçèöèè â îò-
íîøåíèè ïîäïèñàíèÿ Îðõóññêîé Êîíâåíöèè. Ýòîò øàã áûë ñ îäîáðåíèåì
âñòðå÷åí ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì.

Îäíàêî åùå íàêàíóíå âûáîðîâ óõîäÿùèé Ïàðëàìåíò îäîáðèë íåñêîëü-
êî ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè
äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿ-
òèè  ðåøåíèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå áûëè îïóáëèêîâàíû è
âîøëè â ñèëó óæå â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè íîâîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà.

Êðîìå òîãî, â íîÿáðå 1998 ãîäà â Ìîëäîâå áûëè ïðèíÿò çàêîí «Î ìåñò-
íîì ïóáëè÷íîì  óïðàâëåíèè», â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïåðåðàñïðåäåëèâøèé
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè è ïðè ýòîì ñîäåð-
æàùèé ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé.
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Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíûì ñòèìóëîì äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ â
ñòðàíå ñòàëà Îðõóññêàÿ Êîíôåðåíöèÿ è ïîäïèñàíèå íà íåé 35-þ ãîñóäàð-
ñòâàìè, â òîì ÷èñëå Ìîëäîâîé, Îðõóññêîé Êîíâåíöèè. Âìåñòå ñ òåì, íàäî
îòìåòèòü, ÷òî ýòîò àêò ïîêà âîñïðèíèìàåòñÿ ñêîðåå êàê ñàìîäîñòàòî÷íûé
äîêóìåíò, êîòîðûé ïîñëå ðàòèôèêàöèè ñòàíåò èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ
äåêëàðèðóåìûõ öåëåé, à íå êàê îñíîâà äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âîøåäøèå â äåéñòâèå â 1998 ãîäó çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû õàðàêòåðèçóþòñÿ äîñòàòî÷íî êîíêðåòíûìè ôîðìóëèðîâêà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ñáîð è ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, à òàêæå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ïðè
ýòîì, îäíàêî, êàê ïðàâèëî, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ íå ïðåäóñìîòðåíà, êàê íå îòðàæåíû è ìåõàíèçìû
ðåàëèçàöèè ïðàâ, ÷òî, áåç ñîìíåíèé, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîâ.

Òàê, çàêîí «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà»
2
 îáÿçûâàåò îòâåòñòâåí-

íûé îðãàí öåíòðàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ìåñòíûå ïóáëè÷íûå âëàñòè èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå
îá óðîâíå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé (ñò. 5 è 7). Ñòàòüÿ 8 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ è ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìåðîï-
ðèÿòèé ïî îõðàíå àòìîñôåðû, à òàêæå â ïîäãîòîâêå è îáñóæäåíèè ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ðåãèîíàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì, äðóãèõ äîêóìåí-
òîâ, çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà». Â òî æå âðåìÿ «Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè îáÿçàíû
ó÷èòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà». Ñîãëàñíî ñò. 29 ýòîãî çàêîíà, îòâåòñòâåííîé çà îðãàíèçàöèþ
ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ÿâëÿåòñÿ ñëóæáà
«Hidrometeo», êîòîðàÿ ñàìà ðàçðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò åäèíóþ ñèñòåìó
îòáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà è èíôîðìèðóåò íàñåëåíèå î åãî ñîñòîÿíèè. Âìåñòå ñ òåì, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé äàííûì çàêîíîì íå
óñòàíîâëåíà.
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Çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ»
3
  îòíîñèò èíôîðìè-

ðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïîëîæåíèè äåë ñ ðàçìåùåíèåì, õðàíåíèåì è ïåðåðà-
áîòêîé îòõîäîâ ê îáÿçàííîñòÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
(ñò. 5), à âñå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü îá-
ùåñòâåííîñòè ëþáóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë ñ îòõîäàìè (ñò. 8,
ï. g)). Ïðè ýòîì ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íåñóò ïðåäóñìîòðåííóþ
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííóþ äà÷ó íåïîëíîé è íå-
òî÷íîé èíôîðìàöèè. Êîíêðåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèå òàê-
æå íå ïðåäóñìîòðåíà. Òà æå ñòàòüÿ (ï. h)) îáÿçûâàåò èõ «íåçàìåäëèòåëüíî
ñîîáùàòü òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíàì
ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ î âîçíèêíîâåíèè àâàðèéíûõ ñèòóàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû îïàñíûìè è òîêñè÷åñêèìè
îòõîäàìè, è î ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ýòèì ìåðàõ». Â ñâîþ î÷åðåäü «èíôîðìà-
öèÿ î ñîñòîÿíèè ìåñò ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ è âëèÿíèè èõ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó è çäîðîâüå ëþäåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, Äåïàðòàìåíòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî çàïðîñàì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé,
ãðàæäàí è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì» (ñò. 15) [èçëèøíå ãîâîðèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ýòîò ïîðÿ-
äîê íå óñòàíîâèëî]. Ê ïðàâîíàðóøåíèÿì â îáëàñòè ðàñïîðÿæåíèÿ îòõîäà-
ìè îòíîñèòñÿ «óòàèâàíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíîé èëè íåïîë-
íîé èíôîðìàöèè î ðàñïîðÿæåíèè îòõîäàìè, à òàêæå îá èõ àâàðèéíîì ñáðî-
ñå» (ñò. 24). Ê êîìïåòåíöèè äàííîãî çàêîíà íå îòíîñèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàäèîàêòèâíîñòüþ, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîì «Î ðà-
äèàöèîííîé çàùèòå è áåçîïàñíîñòè»

4
, êîòîðûé îòíîñèò îïîâåùåíèå è èí-

ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ îá îïàñíîñòè è ïî-
ÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êðóïíîìàñøòàáíûìè ðà-
äèàöèîííûìè àâàðèÿìè (ñò. 10). Â ñâîþ î÷åðåäü ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
íà èíôîðìàöèþ ïî ðàäèàöèîííîé çàùèòå è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ (ñò.
11).

Îäíîé èç çàäà÷ çàêîíà «Î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
5

ÿâëÿåòñÿ «ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â
îáëàñòè ñîçäàíèÿ, ñáîðà, îáðàáîòêè, àíàëèçà, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ…
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû» (ñò. 1). Îä-
íèì èç ïðèíöèïîâ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ «äîñ-
òóïíîñòü, äîñòîâåðíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè î
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ñóùåñòâóþùåì è ïðîãíîçèðóåìîì ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è åå çàã-
ðÿçíåíèè» (ñò. 3). Çàêîí âûäåëÿåò êàòåãîðèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîð-
ìàöèè, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ «èíôîðìàöèÿ îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ î ñîñòîÿ-
íèè è çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëó÷åíèå, îáðàáîòêà, àíàëèç, ñî-
õðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ  çàïðîñàìè ïîòðåáèòåëåé» (ñò. 5).

Ê çàäà÷àì ñëóæáû «Hidrometeo» ñðåäè ïðî÷èõ îòíåñåíû: óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ìåòåîóñëîâèé è èíôîðìàöèè î çàãðÿçíåíèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè è ïóá-
ëèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåíèå íà êîíòðàêòíîé
îñíîâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè (ñò. 6). Â îáÿçàííîñòè ñëóæáû
«Hidrometeo» (ñò. 11) âõîäèò ðàçðàáîòêà ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíî-
çîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ñ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÷å-
ðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðî-
ãíîçîâ (àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, êëèìàòè÷åñêèõ, àâèàöèîííûõ, î ðàñïðî-
ñòðàíåíèè è íàêîïëåíèè õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ çàãðÿçíèòåëåé).
×ðåçâû÷àéíî âàæíûì, âíåñåííûì óæå â ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Ïî çàïðîñó þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö Ñëóæáà ïðåäîñòàâëÿåò ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêóþ èíôîðìà-
öèþ î ïðîøåäøèõ ñîáûòèÿõ ïî öåíå, íå ïðåâûøàþùåé çàòðàò íà ýòè óñ-
ëóãè» (ñò. 12). Ïðè ýòîì, çàïðîñ ìîæåò áûòü îòâåðãíóò â òîì ñëó÷àå, åñëè
îí çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [ ?! ]. Èíôîðìàöèÿ
î ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ è ñîáûòèÿõ
ïåðåäàåòñÿ ÷åðåç âñå äîñòóïíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ñò. 13).
Âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíûì ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñëóæáà
«Hidrometeo» ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â îáëàñòè ñáîðà, õðàíåíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïðîãíîçîâ. Ïðè
ýòîì âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà íåçàâèñèìî îò ôîðìû îðãàíèçàöèè è ïîä÷è-
íåííîñòè, îáëàäàþùèå èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè è çàãðÿçíåíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû, îáÿçàíû ïåðåäàâàòü ðåçóëüòàòû íàáëþäåíèé â Íàöèîíàëüíûé
ôîíä ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ äàííûõ (ñò. 21). Èíòåðåñíîé, åñëè íå ñêà-
çàòü áîëåå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ñò. 25, ñîãëàñíî êîòîðîé Ñëóæáà «Hidrometeo»
èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü  çà èñïîëüçîâàíèåì ãèäðîìåòåîðîëî-
ãè÷åñêèõ äàííûõ ëþáûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè è þðèäè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû. Ïðåñëåäóåòñÿ ïî
çàêîíó ïîäãîòîâêà ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ þðèäè÷åñêèìè è
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ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷àñòüþ «Hidrometeo». Ñëàâà Áîãó,
÷òî ïî òðàäèöèè êîíêðåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî ïðàâîíàðóøåíèå çà-
êîíîì òàêæå íå óñòàíîâëåíà.

Çàêîí «Î ôîíäå ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñò-
âîì» 

6
ïðåäîñòàâëÿåò íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâî ïîëó÷àòü

èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðàáàòûâàòü ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîãðàììû â îòíîøåíèè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå â èõ ðåàëèçàöèè, îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì èõ îõðàííîãî
ðåæèìà, ïðîïàãàíäèðîâàòü îõðàíó è ïðåäëàãàòü ê âêëþ÷åíèþ â ñîñòàâ
ôîíäà íîâûõ îáúåêòîâ è òåððèòîðèé. Ãðàæäàíå âïðàâå èíèöèèðîâàòü ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îòíîøå-
íèè ôîíäà îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è â ðàìêàõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé - îñóùåñòâëÿòü ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â çàêîí «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè»
7
 (ïðèíÿò 6 íîÿáðÿ 1998

ã.) óäàëîñü âêëþ÷èòü ðÿä ýëåìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â õîäå ñåìèíàðîâ ïî
îáñóæäåíèþ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà, îðãàíèçîâàííûõ Ýêîëîãè÷åñêèì îáùå-
ñòâîì «BIOTICA». Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1, îòíûíå ãðàæäàíå ìîãóò
ôîðìèðîâàòü èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê,
ñîçäàâàåìûå íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ðåãèñòðèðóþòñÿ ìåñòíûì ñîâåòîì. Ïî âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 10), ïðåäñòàâëÿþùèì èíòåðåñ äëÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ñ
ýòîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé [íîâûé òåðìèí
äëÿ ìîëäàâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà], ïåðåãîâîðîâ ñ èíèöèàòèâíûìè ãðóï-
ïàìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ ïî âîïðîñàì, èìå-
þùèì îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû,
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì î âûáîðàõ êîíñóëüòàöèè ñ
íàñåëåíèåì ïóòåì ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà.

Ïîâåñòêà äíÿ çàñåäàíèé ìåñòíîãî ñîâåòà íå òîëüêî ðàññûëàåòñÿ ñî-
âåòíèêàì, íî è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ æèòåëåé ñåëà (êîììóíû), ãîðîäà
(ìóíèöèïèÿ) ÷åðåç ìåñòíóþ ïå÷àòü èëè èíûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè (ñò.
20). Çàñåäàíèÿ ìåñòíîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè (ñò. 22). Îäíàêî, êàê
óñòàíîâëåíî ñò. 32, â çàñåäàíèÿõ ìåñòíîãî ñîâåòà ìîãóò ó÷àñòâîâàòü, áåç
ïðàâà ãîëîñà, ïðåôåêò è ïðåäñåäàòåëü óåçäíîãî ñîâåòà, èõ ïðåäñòàâèòåëè,
äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà, ñëóæàùèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óï-
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ðàâëåíèÿ, ïðèìàð, ñåëüñêèå äåëåãàòû, à òàêæå ïðèãëàøåííûå ìåñòíûì ñî-
âåòîì ëèöà, ïðèñóòñòâèå êîòîðûõ ïðèçíàíî ïîëåçíûì. Òàêèì îáðàçîì, ôàê-
òè÷åñêè ïðèíöèï îòêðûòîñòè çàñåäàíèé äàííûì çàêîíîì íå ðåøåí.

Àíàëèç èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïîñëåäíèé ãîä ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî õîòÿ è äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ, ïðèíöèïèàëüíûõ
ñäâèãîâ â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè è ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íå ïðîèçîøëî. Òàê, çàêîíî-
äàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî èçìåíåíèþ Ðåãëàìåíòà Ïàðëàìåíòà (¹ 2950 îò
24.09.98), ÿâèâøàÿñÿ ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ñåìèíàðîâ ÝÎ «BIOTICA» è ÍÏÎ
UfU (Áåðëèí) è âêëþ÷àâøàÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé è ñåññèÿõ çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, îáÿçàòåëüíîå ðàçìåùåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â ñåòè
Èíòåðíåò è îðãàíèçàöèþ â Ïàðëàìåíòå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âàæíåé-
øèì âîïðîñàì, íå áûëà ïîíÿòà è ïîääåðæàíà áîëüøèíñòâîì ïàðëàìåíòñ-
êèõ êîìèññèé.

Íå âñå ðàçðàáîòàííûå ïðåäëîæåíèÿ óäàëîñü ïðîâåñòè è â óæå óïîìÿ-
íóòûé çàêîí «Î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè». Òàê, íå áûëà ïîääåð-
æàíà äåïóòàòàìè èäåÿ îáÿçàòåëüíîñòè ïðàâà ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèÿõ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïðåäñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíûõ ãðóïï è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Íå áûëà âíåäðåíà è ôîðìóëèðîâêà, îáóñëîâëèâàâøàÿ îáÿçà-
òåëüíîñòü ó÷åòà ïîçèöèè ìåñòíûõ ïðîôèëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ïðè îáñóæäåíèè ïëàíèðóåìîé íà òåððèòîðèè
ñîâåòà äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ïðîáëåìû äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì ëîááèðîâà-
íèÿ ÍÏÎ.

Åùå áîëåå èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ çàêîíîïðîåêòîì «Î äî-
ñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè», ïîäãîòîâëåííûì ÝÎ «BIOTICA» è
âíåñåííûì â Ïàðëàìåíò áîëåå äâóõ ëåò íàçàä (çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòè-
âà ¹ 3135 îò 01.10.96) Ïîñëå òðåõìåñÿ÷íîãî (â òðåòèé ðàç) èçó÷åíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâî äàëî ïîëîæèòåëüíûé îòçûâ

8
, ïîðåêîìåíäîâàâ, ïðàâäà, èçìå-

íèòü íàçâàíèå çàêîíà íà «Î äîñòóïå îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè». Òàêîå èçìåíåíèå, áåç ñîìíåíèé, çàïóòàåò ïðîñòîãî ãðàæäàíè-
íà, ò.ê. ïîä îáùåñòâåííîñòüþ â Îðõóññêîé Êîíâåíöèè ïîíèìàåòñÿ ëþáîå
þðèäè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå è ïðàâèòåëüñòâî. Ïîëîæè-
òåëüíûì ôàêòîì ÿâèëîñü òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ýòèì æå Ïîñòàíîâëåíèåì
îáÿçàëî Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ê ðàòè-
ôèêàöèè Ìîëäîâîé Îðõóññêîé Êîíâåíöèè. Ïàðàäîêñàëüíûì è âíå ïîëè-
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òè÷åñêîãî êîíòåêñòà íåîáúÿñíèìûì ÿâëåíèåì ñòàëî ñîïðîòèâëåíèå ïðè-
íÿòèþ äàííîãî çàêîíà äàæå â ïåðâîì ÷òåíèè, îêàçàííîå  îòäåëüíûìè äå-
ïóòàòàìè-ýêîëîãàìè è íåêîòîðûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äî-
êàçûâàþùèìè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îáùåãî çàêîíà î äî-
ñòóïå ê èíôîðìàöèè, à òîëüêî çàòåì - ñïåöèàëüíîãî, äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè. Ïîñëå Îðõóñà äîáàâèëàñü èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëü-
íîé ðàòèôèöèêàöèè Îðõóññêîé Êîíâåíöèè äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà.

ÏÐÀÊÒÈÊÀ
Â 1996-1998 ãã. îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Fundaþia MoldEco» ñî-

âìåñòíî ñ êîììåð÷åñêîé ôèðìîé «Baiana-Group» ëîááèðîâàëà â îðãàíàõ
ìåñòíîé âëàñòè è â Ïàðëàìåíòå ïðîãðàììó ýêîëîãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ
ìóíèöèïèÿ Êèøèíýó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ åå ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå
èç ãîñáþäæåòà. Áóäó÷è äî ýòîãî òðèæäû îòâåðãíóòà Ïàðëàìåíòîì, îíà â
ôåâðàëå 1998 ãîäà áûëà âñå æå óòâåðæäåíà. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðîòèâîñòî-
ÿíèåì êàê ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, à âåðîÿòíî, è êîíêóðåíöèåé êîììåð÷åñêèõ ôèðì, ðåøå-
íèå Ïàðëàìåíòà êðèòèêîâàëîñü ÷àñòüþ èç íèõ êàê íåîïòèìàëüíîå. Íàêà-
íóíå âûáîðîâ Ïðåçèäåíò íå ïðîìóëüãèðîâàë çàêîí, à âïîñëåäñòâèè Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåíèë ïðèíÿòîå ïîñòàíîâëåíèå ïî ôîðìàëüíûì ïðè-
çíàêàì

9
. Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðîãðàììû áûëî ñòðîèòåëüñòâî ìóñîðîïå-

ðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà. Ïðîáëåìà äëÿ ãîðîäà ðåøåíà íå áûëà, è âíîâü
îñòðî âñòàëà âåñíîé 1999 ãîäà â ñâÿçè ñ ðåçêèì îáîñòðåíèåì ñèòóàöèè íà
ïåðåïîëíåííîé ãîðîäñêîé ñâàëêå è îïàñíîñòüþ ìàññîâîãî çàãðÿçíåíèÿ èç
íåå ðåêè Áûê.

Äðóãèì ïðèìåðîì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ñòàëî ïðîòèâîñòîÿíèå òðàíñïîð-
òó ÿäåðíûõ îòõîäîâ (îòðàáîòàííûõ êàññåò) èç Áîëãàðèè, ÀÝÑ â Êîçëîäóå,
â Ðîññèþ, æåëåçíîé äîðîãîé, â òîì ÷èñëå ÷åðåç òåððèòîðèþ Ìîëäîâû.
Ïîñêîëüêó Ïðàâèòåëüñòâîì, à çàòåì Ïàðëàìåíòîì òðàíçèò áûë ðàçðåøåí,
ãðóïïîé ÍÏÎ áûë îáðàçîâàí àíòèÿäåðíûé êîìèòåò, ïðèíÿâøèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàÿâëåíèÿ è îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè. Çàòåì ãðóïïà äåïóòà-
òîâ îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ ïðîñüáîé îòìåíèòü ðåøåíèå
Ïàðëàìåíòà êàê ïðîòèâîçàêîííîå. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîñòàòî÷íî áû-
ñòðî ðàññìîòðåë îáðàùåíèå, íå îáíàðóæèë íàðóøåíèé çàêîíà è â ðåçóëü-
òàòå òðàíçèò áûë îñóùåñòâëåí

10
.

Âïðî÷åì, èìåþòñÿ è ðÿä ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ. Òàê, íå äîæèäàÿñü çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè ýëåêòðîííûõ
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êîïèé çàêîíîïðîåêòîâ, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Fundaþia
Viitorul» áëàãîäàðÿ ãðàíòó ôîíäà «Åâðàçèÿ» íà÷àëà ïðåäîñòàâëÿòü òàêèå
óñëóãè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå èç çäàíèÿ Ïàðëàìåíòà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ
Ïðîâåäåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ìîëäîâû è ïðàêòèêè åãî ïðè-

ìåíåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî åãî èçó÷åíèå íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ Îðõóññêîé Êîíâåíöèè è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé. Îíè
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ âñåõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (Çàêîí î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè óæå ïðèíÿò â
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Èñïàíèè, Àâñòðèè, Ëþêñåìáóðãå, ×å-
õèè, Ñëîâàêèè è äð. åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ), è óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå â ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîäåêñàõ. Ïîñëå ýòîãî äëÿ îáùåñòâåííîñòè äîëæíà áûòü èçäàíà áðîøþ-
ðà, îáúÿñíÿþùàÿ è îáëåã÷àþùàÿ ïîëüçîâàíèå äàííûì ïðàâîì.

Äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû ðåâèçèè «Çàêîí î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì óï-
ðàâëåíèè» è ïîäçàêîííûå àêòû öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ìåñòíûõ
âëàñòåé. Õîòÿ Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ è íå çàòðàãèâàåò çàêîíîäàòåëüíûå îðãà-
íû, æåëàòåëüíî âíåäðåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â Ðåãëàìåíò Ïàðëàìåíòà,
÷òî îáåñïå÷èëî áû äîñòóï ê çàêîíîïðîåêòàì è ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé.

Ìàëîå ÷èñëî ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, èíèöèèðîâàííûõ îáùåñòâåííîñ-
òüþ, è èõ ïëà÷åâíûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò ñ îäíîé ñòîðîíû î ñëà-
áîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à ñ äðó-
ãîé - î íåîáõîäèìîñòè ðåâèçèè ÊîÀÏ, ÃÏÊ è ÓÊ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåé-
ñòâåííîñòè ïðè çàùèòå ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Îðõóññêîé Êîíâåíöèåé è
âûòåêàþùèõ èç íåå. Ñëåäóåò â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåòñòâîâàòü èäåþ ñîçäà-
íèÿ â Ìîëäîâå ÅÐÀÑ.

Íàèëó÷øèì ìåòîäîì îöåíêè ïðàêòè÷åñêîé ïðèìåíèìîñòè ñóùåñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ: ìîæåò ëè îá-
ùåñòâåííîñòü - ðÿäîâîé ÷åëîâåê, - íà ïðàêòèêå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè,
ïðîâîçãëàøàåìûìè çàêîíàìè? Ñåãîäíÿ âðÿä ëè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ìû ñìîæåì îòâåòèòü íà íåãî óòâåðäèòåëüíî.
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Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â ñòðàíå äîñòàòî÷íî
óíèêàëüíà â òîì ñìûñëå, ÷òî ìíîãèå ÍÏÎ íèêàê íå ñòðåìèëèñü âëèÿòü íà
ïðîãðåññ çàêîíîäàòåëüñòâà â ïëàíå ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïðàâ îáùå-
ñòâåííîñòè. Ñàìî ïîäïèñàíèå Îðõóññêîé Êîíâåíöèè ìîæíî ñêîðåå îòíå-
ñòè ê ñëåäñòâèþ ïðîãðåññèâíîé ïîçèöèè íûíåøíåãî ìèíèñòðà ýêîëîãèè è
Ïðàâèòåëüñòâà, ÷åì ê ðåçóëüòàòó ëîááèðîâàíèÿ ÍÏÎ. Ñèòóàöèÿ ðàçäðîá-
ëåííîñòè ìåæäó ÍÏÎ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èõ ýíåðãèÿ óõîäèò íà ïðîòèâî-
ñòîÿíèå è áåñïëîäíóþ êðèòèêó íåìíîãî÷èñëåííûõ èíèöèàòèâ êîëëåã, à íå
íà ñîäåéñòâèå äðóã äðóãó â èõ ïðîõîæäåíèè è ñîçäàíèè äåéñòâåííûõ þðè-
äè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.
Ïðèìå÷àíèÿ:
1 Lebedev V., Trombitcaia Iu., Trombitsky I. Legal and Institutional Framework and
Practices for Public Participation in Moldova. In: Doors to Democracy. Current Trends
and Practices in Public Participation in Environmental Decisionmaking in the Newly
Independent States. June 1998. REC, Hungary, 1998. P. 77-106.
2 Monitorul Oficial al RM, 1998, nr. 44-46.
3 Monitorul Oficial al RM, 1998, nr. 16-17.
4 Monitorul Oficial al RM, 1998, nr. 24-25.
5 Monitorul Oficial al RM, 1998, nr. 66-68.
6 Monitorul Oficial al RM, 1998, nr. 66-68.
7 Monitorul Oficial al RM, 1999, nr. 14-15.
8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÌ ¹ 1290 îò 31.12.98 «Îá óòâåðæäåíèè îòçûâà
íà ïðîåêò Çàêîíà î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
9 Ïîñòàíîâëåíèå î êîíòðîëå êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà ¹
1521-XIII îò 19 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà «Î Ïðîãðàììå ïåðâîî÷åðåäíûõ äåéñòâèé ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ìóíèöèïèè Êèøèíýó íà 1998 - 2001 ãîäû (¹ 29 îò 1
îêòÿáðÿ 1998 ã.) - Monitorul Oficial al RM, 1998, ¹ 96.
10 Ïîñòàíîâëåíèå î êîíòðîëå êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà ¹
130-XIV  îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà «Î íàäåëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà
ïðàâîì ðàçðåøèòü òðàíñïîðòèðîâêó ÿäåðíîãî òîïëèâà» è Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 861 îò 14 àâãóñòà 1998 ãîäà «Î ðàçðåøåíèè òðàíñïîðòèðîâêè
ÿäåðíîãî òîïëèâà» (¹ 972 îò 17 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.). - Monitorul Oficial al RM, 1998,
nr. 90-91.
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Î Ïðîåêòå Ïðîãðàììû Tacis-Democracy «Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç
ó÷àñòèå»

Ïðîåêò ïðîãðàììû TACIS-Democracy «Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ó÷àñòèå»
âûïîëíÿåòñÿ Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû Ãåð-
ìàíèè (UfU e.V.) è Ýêîëîãè÷åñêèì îáùåñòâîì «BIOTICA» (Ìîëäîâà). Åãî
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ïðà-
âî íà ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè Ìîëäîâû â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæ-
íûõ ðåøåíèé, óëó÷øåíèå ñâÿçåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ñ ëþäüìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ (äåïóòàòû, ðàáîòíèêè
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ), ïîìî÷ü èì â ïðèîáðåòåíèè íàâûêîâ ëîááèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÷åðåç èçó÷åíèå åâðîïåéñêîãî, â ÷àñòíîñòè,
íåìåöêîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå, âûïîëíåíèå ìàëûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ è óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ÍÏÎ Ìîëäîâû è Ãåðìàíèè. Ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ â Ìîëäîâå óñëîâèé äëÿ ðàòè-
ôèêàöèè Îðõóññêîé êîíâåíöèè è âíåäðåíèÿ åå ïîëîæåíèé â íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â õîäå ñåìèíàðîâ ìîëäàâñêèõ ÍÏÎ è â ðàìêàõ ïðî-
åêòà áûëè ðàçðàáîòàíû è ÷àñòè÷íî óæå âíåäðåíû â çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-
ëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, âûïîëíÿþòñÿ ðÿä ìàëûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ìå-
ñòíûõ ïðîáëåì.

UfU
Unabh‰ngiges Institut 
f¸r Umveltfragen e. V.
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Î Ïðîãðàììå TACIS ïî ïîâûøåíèþ
èíôîðìèðîâàííîñòè ïî âîïðîñàì
îêðóæàþùåé ñðåäû
(TACIS Environmental Awareness Raising
Programme) (1997-1999)

Ïðîãðàììà TACIS ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ïî âîïðîñàì
îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ìîíãîëèè è èìååò
çàäà÷ó ïîâûñèòü óðîâåíü çíàíèé è ïîíèìàíèÿ çíà÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì â ñîçíàíèè ãðàæäàí ïóòåì îáó÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ëèö, ïðèíèìàþ-
ùèõ ðåøåíèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì, äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòîâ).

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ êîíôåðåíöèè è ñåìèíà-
ðû, ñîçäàþòñÿ è äåìîíñòðèðóþòñÿ àóäèî è âèäåîìàòåðèàëû, èçäàþòñÿ êíè-
ãè, âåäåòñÿ àêòèâíûé îáìåí è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè. Äëÿ óëó÷-
øåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ñ ïàðëàìåíòàðèÿ-
ìè îðãàíèçóþòñÿ îòêðûòûå âñòðå÷è ÍÏÎ ñ äåïóòàòàìè (Open Parliaments
Meetings).

Ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò óñèëèòü êîìïåòåíòíîñòü òðåòüåãî ñåêòîðà,
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äåïóòàòîâ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé
ñðåäû è îáåñïå÷èâàåò èõ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ êîëëåãà-
ìè èç äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Äëÿ êîíòàêòîâ:
Ðåãèîíàëüíûé îôèñ Ïðîãðàììû
Êðåùàòèê 4, 252001 Êèåâ, Óêðàèíà
Òåë: (044) 229-3690
Ôàêñ: (044) 229-3645
Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: mojaisky@gluk.apc.org
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Î ñîñòàâèòåëÿõ è àâòîðàõ

Ýêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî BIOTICA -ìîëäàâñêàÿ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, îáðàçîâàííàÿ â 1992 ã. è çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â
1993 ã. Â åå ñîñòàâå ó÷åíûå, ýêñïåðòû, ñòóäåíòû (ýêîëîãè,
þðèñòû, æóðíàëèñòû è ò.ä.) è äðóãèå ãðàæäàíå, èíòåðåñó-
þùèåñÿ ïðîáëåìàìè ýêîëîãèè.

Ïðèîðèòåòû:
BIOTICA èìååò òðè ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè:

Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè «òðåòüåãî ñåêòîðà»
â Ìîëäîâå;
Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè:
BIOTICA îðãàíèçîâàëà è ïðîâåëà ýêñïåäèöèè è ïîëåâûå èññëåäîâà-

íèÿ ïî ïðîáëåìå ñîõðàíåíèÿ èñ÷åçàþùèõ âèäîâ è ìåñòîîáèòàíèé âäîëü
Äíåñòðà,  ïðåäëîæèëà ìåñòíûì âëàñòÿì ïðî-ãðàììó âîçðîæäåíèÿ ïîñëå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà çàïîâåäíèêà «ßãîðëûê» (ïðè ïîääåðæêå ISAR/
USAID, World Nature Association è ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãîêîìïëåê-
ñà. BIOTICA óñïåøíî ðàçðàáîòàëà è ïðîëîááèðîâàëà ïîñòàíîâëåíèå Ïàð-
ëàìåíòà Ìîëäîâû «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåêè
Äíåñòð» îò 10 èþëÿ 1997 ã., à â 1998 ã. - ïðîâåëà ìåæäóíàðîäíóþ êîíôå-
ðåíöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó. Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè îïóáëèêîâàíû.

BIOTICA âíåñëà ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè è ïðåäëîæåíèÿ â ïðîåê-
òû ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ: «Î âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïîëîñàõ ðåê è âîäî-
åìîâ», «Î æèâîòíîì ìèðå», «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è îöåíêå âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» è äð. Íàïðèìåð, â íàöèîíàëüíîå ýêîëî-
ãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëà âíåäðåíà ïðîöåäóðà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé («Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýê-
ñïåðòèçå è îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó»), â Çàêîí «Î æè-
âîòíîì ìèðå»  äîïîëíèòåëüíî âíåñåíû â ñïèñêè îõðàíÿåìûõ æèâîòíûõ
32 òàêñîíà áåñïîçâîíî÷íûõ, à òàêæå âîëê. BIOTICA ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò÷è-
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êîì ïðîåêòà Çàêîíà «Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè» (ïðè ïîä-
äåðæêå ôîíäà Eurasia/USAID), ñâÿçàííîãî íàïðÿìóþ ñ ECE Directive 313/
90, Ñîôèéñêîé äåêëàðàöèåé 1995 ã. è Îðõóññêîé Êîíâåíöèåé. Ïðîåêò áûë
ïðåäñòàâëåí â Ïàðëàìåíò Ìîëäîâû â 1996 ã.,. à 6 äåêàáðÿ 1997 Êîìèññèÿ
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ñòðàí ÑÍÃ â Ñò. Ïå-
òåðáóðãå óòâåðäèëà äàííûé ïðîåêò êàê ìîäåëüíûé àêò äëÿ ñòðàí ñîäðóæå-
ñòâà. Âïåðâûå â Ìîëäîâå BIOTICA îïóáëèêîâàëà ïîëíóþ âåðñèþ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàòèôèöè-
ðîâàííûõ Ìîëäîâîé (Êèøèíåâ, 1998, 285 ñ.), à  òàêæå ñáîðíèê ìîëäàâñ-
êîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà 1996-1998 ãã. (Êèøèíåâ, 1999,
259 ñ.)

Â 1994-1996 ãã. BIOTICA ðàçðàáîòàëà ïðîåêò çàêîíà «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ» (ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà Eurasia/USAID), êîòîðûé áûë
ïðåäñòàâëåí â Ïàðëàìåíò. Ïðîåêò çàêîíà áûë ïðèíÿò Ïàðëàìåíòîì 17 ìàÿ
1996 ã. è îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí 23 ÿíâàðÿ 1997 ã. Ðàíåå, â 1995 ã., â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå îòêðûòèÿ îôèñà
New-REC â Ìîëäîâå BIOTICA ïîäãîòîâèëà áîëüøîé îò÷åò «Çàêîíîäàòåëü-
íûå è ôèíàíñîâûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè NGO â Ìîëäîâå». BIOTICA îïóá-
ëèêîâàëà êíèãó «Äëÿ ÷åãî è êàê ñîçäàþòñÿ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ»,
Êèøèíåâ, 1997, 116 ñ., (íà ðóìûíñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ). Ýòà êíèãà ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðâîé ïóáëèêàöèåé â Ìîëäîâå, îïèñûâàþùåé ñóùåñòâóþùèå îá-
ùåñòâåííûå ìíåíèÿ î íåïðèáûëüíîì ñåêòîðå, çàêîíîäàòåëüíûå è ôèíàí-
ñîâûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè NGO è äàíû êîììåíòàðèè ê íèì. Â êíèãå ñî-
äåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè äëÿ ëþäåé, æåëàþùèõ ñîçäàòü îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå, à òàêæå òèïîâûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãèñòðàöèè òà-
êîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì äðóãèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ìîë-
äîâû BIOTICA ñòàðàåòñÿ âíåäðèòü âûñîêèå ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû äåÿòåëü-
íîñòè è âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ «òðåòüåãî ñåêòîðà» è èíèöè-
èðîâàëà ñîãëàøåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

BIOTICA àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà âìåñòå ñ äðóãèìè 12 íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðåàëèçàöèè áîëüøîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ñôåðû
ýêîëîãèè â Ìîëäîâå» (1995-1997), îñóùåñòâëåííîãî ïðè ïîääåðæêå GTZ,
Ãåðìàíèÿ, à òàêæå âî âíåäðåíèè ïðîåêòà «New-REC» â Ìîëäîâå. Â ñîñòà-
âå ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ BIOTICA ïðèíÿëà àêòèâíîå ó÷àñòèå
â àíàëèçå òåêóùåé ñèòóàöèè ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ýêî-
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ëîãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ïðîåêò REC-
Áóäàïåøò). Â ðàìêàõ ïðîåêòà Tacis-Democracy BIOTICA ñîâìåñòíî ñ ïàðò-
íåðîì èç Ãåðìàíèè - UfU íà÷àëà ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ â Ìîëäîâå ïîëîæå-
íèé Îðõóññêîé êîíâåíöèè ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè (1998-1999).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ýêñïåäèöèé BIOTICA ðåãóëÿðíî ïîäíèìà-
åò â ïå÷àòè ïðîáëåìû íåáëàãîïîëó÷íîãî ñîñòîÿíèÿ ðåêè Äíåñòð, äðóãèõ
ýêîñèñòåì è îòäåëüíûõ óãðîæàåìûõ âèäîâ è ïðåäëàãàåò ìåðû ïî èñïðàâ-
ëåíèþ ñèòóàöèè.

BIOTICA ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîöèàëüíî-Ýêîëîãè÷åñêîãî Ñîþçà (Ìîñ-
êâà), ANPED (Íèäåðëàíäû) è ÷ëåíîì-êîððåñïîíäåíòîì Åâðîïåéñêîãî Ýêî-
ëîãè÷åñêîãî Áþðî (Áðþññåëü).

Àäðåñ Ýêîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà BIOTICA:
Ï/ÿ 570, Êèøèíåâ 2043, Ìîëäîâà
Òåë./Ôàêñ: (042 2) 24-32-74
E-mail: bio@mdearn.cri.md
http://www.scils.rutgers.edu/~olejka/biotica/biot.html


